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DECRETO N° 010/2023

Dispde sobre a fase preparatoria das licitagcdes e
contratagcbes diretas no &ambito do Poder
Executivo Municipal.

O PREFEITO DE INDIANOPOLIS. ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem e CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os procedimentos da fase
preparatdria das contrata¢cdes da Administracdo Publica Municipal relativos aos processos
de licitagdo, dispensa e inexigibilidade, em cumprimento as disposi¢cdes contidas na

legislacdo de regéncia,

DECRETA

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a fase preparatéria das licitacdes e contratacdes
diretas para a aquisicdo de bens e as contratacGes de servicos e obras, no ambito do Poder

Executivo Municipal, compreendendo a Administragéo Direta e Indireta.

Paragrafo Unico. Quando a contratacdo envolver total ou parcialmente recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntérias para o Municipio, deverdo ser observados os
procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no instrumento de

transferéncia.
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CAPITULO Il
SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A fase preparatOria dos processos licitatorios e das contratagdes caracteriza-se

pelo planejamento e consiste nas seguintes etapas:

| — formalizagdo da demanda pelo setor requisitante e comprovagéo de sua previsdo no

Plano de Contratacdes Anual;
Il — elaboracéo do estudo técnico preliminar — ETP;
Il — elaboracéo do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;

IV — elaboracdo do anteprojeto, termo de referéncia — TR ou projeto basico, conforme o

caso;
V — confecc¢do do orgcamento estimado baseado em pesquisa de preco;

VI — previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas,
exceto na hipotese de licitagdo para registro de precos, em que sera suficiente a indicagdo do

cbdigo do elemento de despesa correspondente;
VIl — autorizagéo de abertura da licitacdo ou da contratacdo direta;

VIII — designacdo do agente de contratacdo, do pregoeiro, da equipe de apoio ou da

comissao de contratacdo, conforme o caso;
IX — confeccdo do instrumento convocatério e respectivos anexos, se for o caso;

X — confecgdo da minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente e minuta da

ata de registro de precos, quando for o caso.

Paragrafo Unico. Os documentos que comp8em a fase preparatoria serdo autuados
como parte integrante dos processos administrativos de contratacdo e serdo incluidos no

sistema eletronico para o devido processamento das licitagdes e contratacdes diretas.
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Art. 3° O estudo técnico preliminar — ETP, o anteprojeto, o termo de referéncia — TR, o
projeto basico, o orcamento estimado, 0 mapa de riscos e a matriz de riscos dos processos
para contratacdo de bens e servicos serdo elaborados e assinados pelos servidores da area

técnica e requisitante e aprovados pela autoridade requisitante.

Art. 4° A equipe de planejamento da contratagcdo € o conjunto de servidores, integrantes
de um ou mais setores do 6rgdo ou entidade contratante, que rednem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos do objeto e sobre o processamento das licitacdes e

contratos, dentre outros.

§ 1° Quando o 6rgao ou entidade ndo dispuser em sua estrutura administrativa de uma
area técnica especifica para o planejamento das contratagfes, a autoridade competente
poderd, se necessario, indicar formalmente os servidores que integrardo a equipe de

planejamento de uma contrata¢éo ou conjunto de contratagdes.

§ 2° Os integrantes da equipe de planejamento da contratacdo devem ter ciéncia
expressa da indicacdo das suas respectivas atribuicbes antes de serem formalmente

designados.

§ 3° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha

conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.
Secéo Il
Das Etapas da Fase Preparatdria da Contratacao
Da Formalizagdo da Demanda

Art. 5° A formalizacdo da demanda sera materializada em documento proveniente do
setor requisitante da licitagdo ou da contratacdo direta, que evidencie e detalhe a necessidade

administrativa do objeto a ser contratado, devendo contemplar:
| - justificativa da necessidade da contratacao;

Il - descricdo sucinta do objeto;
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Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo

anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento

simplificado;

V - indicacdo da data pretendida para a conclusédo da contratacdo, a fim de ndo gerar

prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo ou da entidade;

VI - indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizagdo de demanda para a sua execugao, com vistas a determinar a sequéncia em que

as contratacdes serdo realizadas; e

VIl - nome da &rea requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

Secéo Il
Da Elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares

Art. 6° O estudo técnico preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.
Art. 7° A elaboracédo do ETP:

| - é facultada nas hipo6teses dos incisos |, Il, VII e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da
Lei n°® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, e nos

casos de prorrogacfes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.
Art. 8° O estudo técnico preliminar — ETP ser& elaborado e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da
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solugcdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

lll - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre

outras opcoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades publicas,
bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor

atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,

para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais

vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a Administracdo, tais

como chamamentos publicos de doacgéo e permutas.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras

contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;

VIII - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou

entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de
obtencdo de licencas, outorgas ou autorizacOes, capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizac&o e gestdo contratual;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e
XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as

devidas justificativas.

§ 2° Caso, ap0s o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a

participacao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugdo dos
objetivos de uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, em

detrimento de modelagem de contratacéo centrada em exigéncias meramente formais.

§ 4° Para fins do disposto no inciso VIII do caput, entende-se por contratagdes correlatas
aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratagfes
interdependentes aquelas em que a execucdo da contratagdo tratada podera afetar ou ser

afetada por outras contratagées da Administracao Publica.

§ 5° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicdes de bens deverdo priorizar o
levantamento dos histéricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos de

Contratacdes Anuais e as intencdes de registro de precos, quando houver.

§ 6° Durante a elaboracdo do ETP, deverd ser discutida e analisada a existéncia de
riscos relevantes que possam comprometer a definicdo da solugcdo mais adequada ou sua

futura implementacéo e, caso existentes, deverdo ser registrados no ETP.

§ 7° Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma natureza, semelhanca ou
afinidade podem ser elaborados em um Unico documento, desde que fique demonstrada a

correlagcéo entre os objetos abrangidos.

Art. 9° Durante a elaboracédo do ETP deveréao ser avaliadas:
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| - a possibilidade de utilizacdo de mé&o de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucédo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde
gue nao haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacéo direta, que 0s
servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n® 14.133, de
2021; e

[l - as contratagbes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratacBes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigcos, com
base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do 8§ 3° do art. 174 da
Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 10 Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderagao da qualidade técnica
das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes
aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de

técnica e preco, conforme o disposto no 8§ 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 11 Quando da elaboracdo do ETP para a contratagdo de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaborag&o de projetos, conforme
disposto no 8§ 3° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 12 O estudo técnico preliminar podera ser divulgado como anexo do termo de
referéncia ou do projeto basico, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso na forma
da lei, ou se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel a sua
divulgacao apenas apds a homologacao do processo licitatério, nos termos do art. 54, § 3° da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Quando nao for possivel divulgar o ETP devido a sua classificacao,
devera ser divulgado como anexo do TR, anteprojeto ou projeto basico um extrato das partes

gue nédo contiverem informacoes sigilosas.



MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
E-mail: licitacao@ indianopolis.pr.gov.br i
INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

Secao IV

Da Elaboracdo do Mapa de Riscos e da Matriz de Riscos

Art. 13 O mapa de riscos € o0 documento que materializa a andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucéo contratual e propde controles

capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

Art. 14 O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatéria e juntado aos autos
do processo de contratacdo até o final da elaboracdo do termo de referéncia, anteprojeto ou
projeto béasico, podendo ser atualizado, caso sejam identificados e propostos,

respectivamente, novos riscos e controles considerados relevantes.

Art. 15 Podera ser elaborado mapa de riscos comuns para servigos de mesma natureza,

semelhancga ou afinidade.

Art. 16 A matriz de riscos € o instrumento que permite a identificacdo das situagdes
futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem
como a definicdo das medidas necessarias para tratar os riscos e as responsabilidades entre

as partes.

Paragrafo Unico. A matriz de riscos, quando for o caso, devera estar prevista em

clausula especifica da minuta contratual anexa ao edital.

Art. 17 Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto (cujo valor
estimado supere duzentos milhdes de reais) ou forem adotados os regimes de contratacéo
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagcédo de

riscos entre o contratante e o contratado.

§ 1° Além do caso previsto no caput, podera ser elaborada matriz de riscos quando a
natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

§ 29 A Controladoria-Geral e a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos,
mediante portaria conjunta, poderéo estabelecer outras hipéteses em que sera obrigatoria a

elaborag&o da matriz de riscos.
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Secao V

Da Elaboracdo do Termo de Referéncia, do Anteprojeto e do Projeto Basico

Art. 18 O termo de referéncia — TR é o documento que, alinhado com o Plano de
Contratacdes Anual e a partir dos Estudos Técnicos Preliminares, devera contemplar os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o

objeto da licitagdo ou contratacéo direta de bens ou servigos.

Art. 19 O TR é documento obrigatorio para todos os processos licitatorios e contratacées
diretas destinados a aquisicbes de bens e contratacdo de servigos, devendo conter, no que
couber, 0s seguintes parametros e elementos descritivos, dentre outros que se fizerem

necessarios:
| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de

sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catalogo
eletrdbnico de padronizagdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigcbes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nado for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

Il - descri¢do da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com

preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;
IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade;
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VII - critérios de medi¢édo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de 2021, sempre
gue a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0S
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dado suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem

constar de documento separado e classificado; e

X - adequagédo or¢camentaria, quando néo se tratar de sistema de registro de pregos.

§ 1° Na hipoétese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico preliminar,

com base no art. 7° deste Decreto:

| — a fundamentacédo da contratacdo, conforme disposto no inciso Il do caput, consistira

em justificativa de mérito para a contratacéo e do quantitativo pleiteado;

Il — o TR deverd apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratacdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o0s instrumentos de

planejamento do érgdo ou entidade.

§ 2° A elaboracdo do TR é dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021 e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos

continuos.

Art. 20 O anteprojeto é a peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao
do projeto basico, a ser utilizado quando a Administracao optar pela contratacdo integrada,

devendo conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

a) demonstracéao e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do
publico-alvo, motivacdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos

investimentos e defini¢cdes relacionadas ao nivel de servi¢o desejado;
b) condi¢des de solidez, de seguranca e de durabilidade;
C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetbnico, tragcado geométrico e/ou projeto da area de
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influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de

facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;
f) proposta de concepcédo da obra ou do servico de engenharia;
g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao proposta;
h) levantamento topogréfico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edifica¢cdo, dos componentes construtivos e dos

materiais de construgéo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacao;

Art. 21 Projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras
ou de servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao

dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios
e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos

necessarios para execugao da solucao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao

prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacfes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo do objeto, para os
fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o

carater competitivo para a sua execucgao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicho de métodos construtivos, de
instalacdes provisérias e de condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestdo da obra, compreendidos a

sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
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necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para o0s
regimes de execucdo previstos nos incisos I, Il, Ill, IV e VII do caput do art. 46 da lei n®
14.133/2021.

Paragrafo unico. A Administracdo é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos
casos de contratacdo integrada, hipétese em que devera ser elaborado anteprojeto de
acordo com metodologia definida em ato do 6rgdo competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XXIV da Lei n® 14.133/2021.

Art. 22 Para a formalizac&o dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
0s oOrgdos e entidades deverao incluir no termo de referéncia ou projeto basico, além dos
elementos listados no art. 19, no que couber, 0s que se seguem:

| — justificativa fundamentada para a contratacéo através de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

guando for o caso;
IIl — razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servicos;
IV — justificativa do preco a ser contratado; e

V —requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagdo do contrato.

Art. 23 A Administracdo podera prever, excepcionalmente, a apresentacao de amostra,
exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar a aderéncia do objeto ofertado as especificacdes

definidas no termo de referéncia ou no projeto basico, em uma das seguintes etapas:
| — durante a fase de julgamento das propostas ou de lances; ou
Il — no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de precos.

§ 1° Na hipétese do inciso |, por economia processual, a analise da amostra, o exame
de conformidade ou a prova de conceito podera ser realizado apds a andlise, em carater

preliminar, da regularidade formal da documentacao de habilitagéo.
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§ 2° S&o requisitos para a solicitagdo de amostra, exame de conformidade ou prova de

conceito, além de outros que sejam necessarios:
| — previsdo no termo de referéncia ou projeto basico e no instrumento convocatorio;
Il — apresentacao de justificativa para a necessidade de sua exigéncia;
IIl — previséo de critérios objetivos de avaliacdo detalhadamente especificados;

IV — exigéncia de apresentacdo apenas pelo licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
pelo contratado ou detentor da ata de registro de precos, quando realizada no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos;

V — divulgagéo do dia, hora e local em que as amostras, as provas de conceito ou 0s
objetos a serem submetidos a exame de conformidade estardo disponiveis para inspecao
dos interessados;

VI — prazo e forma de apresentacdo das amostras, das provas de conceito ou dos

objetos a serem submetidos a exame de conformidade;

VIl — prazo para retirada apds a conclusdo do certame das amostras, das provas de
conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformidade, bem como a

destinacéo a ser dada a eles caso haja desinteresse dos licitantes em sua retirada.

§ 3° As amostras, provas de conceito ou objetos a serem submetidos a exame de
conformidade em depdsito nos 6rgdos e entidades municipais, sem que haja interesse dos
licitantes em sua retirada, devem, apO0s comunicagdo dos licitantes proprietarios e
perdurando o desinteresse, ser considerados como coisas abandonadas, com perda da
propriedade, conforme o disposto no art. 1.263 e inciso lll do art.1.275 da Lei Federal n°®
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Secéo VI

Da Confecc¢édo do Orgcamento Estimado

Art. 24 O orgcamento estimado sera materializado em documento denominado mapa de

precos ou planilha de custos.

Paragrafo Unico. Os mapas de pregcos ou planilhas de custos deverdo estar

acompanhados das composi¢cdes dos precgos utilizadas para sua formacgéo, bem como dos
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documentos que Ihe dao suporte.

Art. 25 O orcamento estimado devera refletir os precos praticados no mercado para o
objeto a ser contratado, devendo o responsavel pela sua confec¢do atestar esta condicdo por
meio de declaracdo de compatibilidade dos precos referenciais com os parametros de

mercado, a qual constara dos autos do processo licitatorio ou contratacao direta.

Art. 26 Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacBes necessarias para a elaboracao das propostas.

8 1° Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por maior

desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagao.

§ 2° O sigilo tratado neste artigo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e

externo.

Art. 27 No caso de or¢gamento sigiloso, os valores estimados para a contratacdo seréo

tornados publicos apenas apés a adjudicacao.

Paragrafo unico. Na hipétese de, durante a negociagéo, a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do pre¢co maximo definido pela Administragéo, o agente de contrata¢éo ou
a comissdo de contratagdo podera revelar o valor dos itens que superem aquele previsto no

orcamento estimado, de forma a permitir que o licitante possa adequar sua proposta.

Secéo VI

Da Previsdo dos Recursos Orgcamentarios

Art. 28 Na fase preparatéria da licitacdo ou contratacdo direta, a Administracdo devera
atestar a existéncia de créditos or¢camentarios vinculados as despesas vincendas no
exercicio financeiro, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver

dado causa.

8 1° Nas licitacdes para registro de precos é dispensado o atesto da existéncia de
créditos orcamentérios, sendo suficiente a indicacdo do codigo do elemento de despesa

correspondente.

§ 2° Nos contratos de vigéncia plurianual, as despesas deverdo estar autorizadas no

Plano Plurianual e na respectiva Lei Orcamentaria Anual, devendo, neste Ultimo caso, ocorrer



MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
E-mail: licitacao@indianopolis.pr.gov.br

INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

no inicio da contratacdo e em cada exercicio de execucao do objeto.

Secéo VI

Da Autorizacédo de Abertura da Licitacdo e da Contratacdo Direta

Art. 29 A autorizagdo de abertura da licitacdo consiste na manifestacdo da autoridade
superior competente para inicio do processo licitatério ou da contratacdo direta, a qual
deveré estar devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e

relevancia para o interesse publico.

Paragrafo Unico. A autorizacdo devera levar em consideragéo as informacfes expostas

no documento de formalizacdo da demanda elaborado pelo setor requisitante da contratacéo.

Secéo IX

Da Confecgdo do Instrumento Convocatério, da Minuta do Termo do Contrato e da
Minuta da Ata de Registro de Pregos

Art. 30 O edital ou instrumento convocatério é documento obrigatério para todos os
processos licitatorios e tem por finalidade fixar as condi¢cbes necessarias a participagéo dos
licitantes, ao desenvolvimento do certame e a futura contratagédo, devendo conter, no minimo,

0s seguintes elementos:
| — 0 objeto da licitacéo;
Il —a modalidade e a forma de realiza¢do da licitacéo, eletrénica ou presencial;

[l — o modo de disputa, os critérios de classificacdo para cada etapa da disputa, bem

COMo as regras e prazo para apresentacdo de propostas e de lances;
IV — os requisitos de conformidade das propostas;
V — os critérios de desempate e os critérios de julgamento;
VI — os requisitos de habilitacdo;
VIl — o prazo de validade da proposta;

VIl — os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos,
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impugnacoes e recursos;

IX — a possibilidade e as condicBes de subcontratacdo e de participacdo de empresas

sob a forma de consorcios;

X — a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricacdo ou do

servico, quando for o caso, por meio de:
a) indicacdo de marca ou modelo referencial;
b) apresentacdo de amostra;
c) realizagdo de prova de conceito ou de outros testes;
d) apresentacéo de certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar; e

e) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugéo do

contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor, mediante motivagéao.
XI — os prazos e condi¢gBes para a entrega do objeto;

Xl — as formas, condi¢cdes e prazos de pagamento, bem como o critério de

reajustamento do preco, independentemente do prazo de duragdo do contrato;
XIll — a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV — as regras relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, contendo os critérios
objetivos de avaliacdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos da

remuneragao variavel, quando for o caso;
XV — as sanc¢Oes administrativas; e
XVI — outras indicac6es especificas da licitacao.
Art. 31 Integram o instrumento convocatdrio, Como anexos:
| — o termo de referéncia, o anteprojeto e os projetos, conforme o caso;

Il — a minuta do contrato ou do instrumento equivalente e da ata de registro de precos,

guando houver;
[l — o orgamento estimado, se né&o for sigiloso;
IV — o instrumento de medicéo de resultado, quando for o caso;
V — 0 modelo de apresentacdo da proposta;

VI — os modelos de declaragdes exigidas no certame; e
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VII — a matriz de risco, quando for o caso.

Secéo X

Do controle prévio de legalidade da fase preparatéria

Art. 32 Encerrada a fase preparatéria das licitagbes e contratacbes diretas, o0s
instrumentos convocatérios, minutas dos contratos, minutas das atas de registro de precos,
guando for o caso, e demais documentos produzidos serdo submetidos a controle prévio de
legalidade por meio de andlise juridica da Procuradoria-Geral do Municipio e dos setores
juridicos competentes das entidades da Administracdo Indireta.

CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 A Secretaria de Administracdo, a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Controladoria Interna do Municipio, nas matérias de sua competéncia, poderdo editar
regulamentos e orientacdes complementares quanto a procedimentos, modelos e materiais
de apoio, bem como desenvolver ferramentas visando a automacdo dos instrumentos

previstos neste Decreto.

Art. 34 Este Decreto sera aplicado apenas aos processos licitatérios e contratacfes

diretas realizados com base na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 35 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO MUNICIPAL "14 DE DEZEMBRO", Indian6polis, 08 de Fevereiro de 2023.
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