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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao projeto basico e ao termo
de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

“Art. 5° Inciso XX, da Lei 14.133/2021”

Municipio de Indiandpolis/PR
Secretaria de Assisténcia Social

Objeto da Contratagéo: Contratagao de prestagdo de servigo de acolhimento institucional em
casa acolhedora, para adulto de 45 (quarenta e cinco) anos, vitima de violéncia fisica, que
possui deficiéncia visual, e se encontra em uma situagéo de vulnerabilidade social e precisa
de apoio especializado para garantir seus direitos basicos.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacéo justifica-se pela necessidade imediata de garantia de protecao social
integral a individuo adulto, com 45 (quarenta e cinco) anos de idade, pessoa com deficiéncia
visual, vitima de violéncia fisica, que se encontra em situagdo de vulnerabilidade social, com
comprometimento de sua autonomia e auséncia de suporte familiar e comunitario capaz de
assegurar sua protegéo|e cuidados basicos.

A situacdo apresentada caracteriza demanda tipica de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, conforme preconiza o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, exigindo
intervencdo estatal urgente para assegurar acolhimento institucional em ambiente protegido,
seguro e adequado as necessidades especificas do usuario.

Nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993), a assisténcia
social constitui direito do cidaddo e dever do Estado, devendo garantir prote¢éo a vida,
reducdo de danos, prevencdo de violagbes de direitos e atendimento as pessoas em
situagdo de vuinerabilidade e risco pessoal e social.

Ainda, a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugao CNAS n°
109/2009) estabelece p Servico de Acolhimento Institucional como oferta obrigatoria da
politica publica de assisténcia social destinada a individuos com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos, ou que estejam expostos a situagdes de violéncia, negligéncia ou
abandono.

A condicdo de deficiéncia visual do usudrio reforca a necessidade de atendimento
especializado, conforme assegurado pela Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), que determina ao
poder publico a garantia de acessibilidade, protecdo social e atendimento prioritario as
pessoas com deficiéncia em situacao de risco social.
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Diante da violéncia sofrida e da incapacidade momentanea de autossustentagao, verifica-se
risco concreto & integridade fisica, psicolégica e social do individuo, sendo imprescindivel a
oferta de acolhimento institucional imediato, sob pena de agravamento da situagdo de
vulnerabilidade, violacdo continuada de direitos fundamentais e responsabilizagao do Poder
Publico por omissao na protecéo social devida.

Considerando que o Municipio possui responsabilidade direta pela execugao da politica de
assisténcia social, confarme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e nas normativas do
SUAS, a contratacdo do servico de acolhimento institucional em Casa Acolhedora
apresenta-se como medida necessaria, adequada e proporcional para assegurar protecao
integral, restabelecimento da dignidade humana, reconstrugdo de vinculos sociais e
promocao da autonomia do usuario.

Assim, a contratacdo revela-se indispensavel para atendimento da demanda socioassistencial
emergencial, garantindo a efetivacdo dos direitos humanos, sociais e assistenciais, bem como o
cumprimento das obrigagdes legais atribuidas a Administrag&o Publica Municipal.

2. DA CONTRATAGAOQO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagdes Anual do Municipio encontra-se em fase de construgao e
alinhamento. A previsad de finalizagdo € no primeiro trimestre de 2026, o que impossibilita a
inclusdo desta demanda no referido planejamento neste momento.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo tem por objeto a prestacé@o de servigo de acolhimento institucional
em institucional em casa acolhedora, para adulto de 45 (quarenta e cinco) anos, vitima de
violéncia fisica, que possui deficiéncia visual, e se encontra em uma situacdo de
vulnerabilidade social e precisa de apoio especializado para garantir seus direitos basicos.

a) O prazo de execugdo do objeto licitado sera de 08 (oito) meses, a partir da data de
assinatura do contrato.

b) Especificacbes e Quantidades: Conforme item 06 deste ETP.

A contratacdo sera realjzada por meio de licitagdo, na modalidade dispensa, com critério de
julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 75°, inciso I, 17, e 34, todos da Lei
Federal n° 14.133/2021. Para a prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto
da licitagdo, bem como| apresentar todos os documentos a titulo habilitagao, nos termos do
art. 62, da Lei n°® 14.133/2021.

A presente contratagdo se enquadra nas condigdes mencionadas, considerando o registro
de um Boletim de Ocorréncia na Delegacia da Mulher de Cianorte, datado de 08 de janeiro
de 2025, lavrado por Clarice Miguel da Silva, relatando agressdes fisicas e psicologicas
sofridas, as quais resultaram, apos exames médicos, em fratura de um dos bracos.
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Diante deste cenario, foram realizadas diligéncias para a identificagdo de um familiar que
pudesse assumir a responsabilidade pelos cuidados de Clarice Miguel da Silva. Contudo, a
filna residente em Rondon ndo atendeu as tentativas de contato e nao retornou as
comunicacdes. A outra filha, Franciell, se recusou a prestar assisténcia, alegando a
necessidade de trabalhar para sustentar seus trés filhos, além de residir com a irma,
Kailaine Arlinda Leite, autora das agressoes.

Outros dois irmaos de Clarice, que também foram contatados, se encontram em tratamento
de cancer, o que os imppssibilita de assumir os cuidados de sua irma.

Apds a tentativa de localizar familiares dispostos a assumir a responsabilidade pelos
cuidados, e ndo obtendo éxito, a equipe técnica decidiu, em consenso, manter Clarice
Miguel da Silva internada no Hospital Municipal até que fosse possivel identificar uma
residéncia inclusiva que atendesse as suas necessidades especificas.

Contudo, sua permanéncia no hospital tem gerado transtornos tanto para os demais
pacientes quanto para g equipe técnica, devido ao nimero de dias aguardando uma solugao
para sua internagao em um abrigo ou residencia especializada.

Diante de toda a situag¢do exposta, justifica-se a contratacdo emergencial de servigos de
acolhimento institucional em uma casa de acolhimento para a senhora Clarice Miguel da
Silva, com o objetivo de assegurar sua protecdo. A senhora Clarice € vitima de violéncia
fisica, possui deficiéncia visual e encontra-se em situagdo de vulnerabilidade social. O
fornecimento desse apoio especializado é fundamental para garantir a protecao de seus
direitos basicos e atender as suas necessidades de cuidado.

Seguem anexos ao processo da presente contratacdo os documentos que embasam as
informacdes acima descritas.

3.1. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

I - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;

i -Dara CONTRATADA as condi¢cdes necessarias a regular execuc¢ao do contrato;

m - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar
a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicacao das sangoes
cabiveis, quando for o caso;

Iv - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto do presente contrato;

v - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

1 - Fornecer o objeto de acordo com as especificacdes, quantidade e prazos do edital e do
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presente contrato, bem ¢omo nos termos da sua proposta;

il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigacGes
trabalhistas, previdencidrias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execucao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;
I - Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigactes
assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacao,
apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuigbes para o
FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execug¢éo do contrato, bem como
da certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

Iv — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;
v - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo 8 CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de proteg¢ao individual
(EPI);
vi - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execugao do objeto contratado;

vii - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,
defeitos ou incorregées resultantes da execugao do objeto em desacordo com o pactuado;
vill - Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus proprios meios, nao
sendo admitida a subcontratacado nao prevista em edital e no presente contrato.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINGAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracdes:
i - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

H - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funciopnamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

1] - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV  -deixar de entregar a documentagao exigida para o certame,;

\'} - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

Vi - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta,

VIl - ensejar o retardamento da execugcdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIl - apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacao ou a execugao do contrato;

IX  -fraudar a licitagcdo ou praticar ato fraudulento na execucédo do contrato;

X - comportar-se de/modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xi - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

Xll - praticar ato lesivp previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracées administrativas previstas na Lei as
14.133/2021, seguintes sancoes:

| - adverténcia;
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I - multa;

] - impedimento de licitar e contratar;

v - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sang¢des serao considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

] - as peculiaridades do caso concreto;

m - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

v - 0s danos que dela provierem para a Administragcao Publica;

v - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos érgaos de controle.

3.3.3. As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art.
137 da Lei n® 14.133/2021, a extingdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢gdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta,

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagéo ou por comité
de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

i - determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria
ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagao pretendida tém como parametro as planilhas
anexas a este, onde constam a necessidades municipal para contratagcao de prestacao de
servico de acolhimento institucional em residéncia inclusiva, para jovens e adultos com
deficiéncia, com idades entre 18 (dezoito) e 59 (cinquenta € nove) anos, de ambos 0s sexos,
com qualquer grau de dependéncia.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
5.1 Justificativa técnica e economica da escolha da solugao

Infformamos que para levantamento de mercado e escolha de melhor solugado técnica e
econdmica para o Municipio para contratagéo do referido objeto, foi realizado o contato com
diversas instituicbes de acolhimento/ abrigo para mulheres localizadas nas cidade de
Cianorte, Maringa e regido, porém as mesmas soO atendem pessoas dos préprio municipio, e
em Mandaguacu s6é atendem pessoas idosas. Segundo informacao da Secretaria Estadual
da Mulher, esgotada todas as possibilidades entre familiares, havendo a necessidade de um
abrigo, deve ser feito a nivel regional.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagcdo almejada o valor total de R$ 60.000,00 (sessenta mil),
conforme planilha abaixo:
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Fonte de Fonte de Fonte de Fonte de Menor Valor
pesquisa 01 | pesquisa 02 | pesquisa 03 | pesquisa 03 Valor Total
ltem |Descri¢do QUANT.| MorArte |Pousada Luz| Residéncia Casa
Centro dia e | e Vida - ME |Inclusiva Luz|inclusiva Luz
residéncia CNPJ: e Vida e Vida
inclusiva |17.833.652/0 CNPJ: CNPJ:
CNPJ: 001-00 |48.527.897/0 | 54.390.658/0
61.948.883/0 001-32 001-86
001-50
01 Contratagao de prestagao 08 [R$ 7.500,00 R$ 7.600,00 R$ 7.800,00 R$ 7.500,00 |R$ 7.500,00| R$ 60.000,00
de servico de acolhimento™eses
institucional em casa
acolhedora, para adulto de
45 (quarenta e cinco) anos,
vitima de violéncia fisica,
que possui  deficiéncia
visual, € se encontra em
uma situacao de
vulnerabilidade social e
precisa de apoio
especializado para garantir
seus direitos basicos.
TOTAL R$ 60.000,00

7.

Objetivo:

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Contratagdo de servicos de acolhimento institucional em uma casa acolhedora para adulto
de 45 anos, vitima de violéncia fisica, que apresenta deficiéncia visual e encontra-se em
situagdo de vulnerabilidade social. O servigo tem como objetivo garantir que o individuo
tenha acesso a apoio especializado, com vistas a assegurar seus direitos basicos e
proporcionar um ambiente seguro, acolhedor e de suporte continuo as suas necessidades.

Perfil do Usuario:
« |dade: 45 anos.
« Condicao: Vitima de violéncia fisica, com deficiéncia visual.
« Situagdo: Em vulnerabilidade social, necessitando de apoio psicologico, social e
assistencial.

Caracteristicas do Servigo a Ser Prestado:

www.indianopolis.pr.gov.br
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. Acolhimento: O servigo devera ser realizado em uma casa acolhedora, com estrutura

que garanta a seguranga, privacidade e o conforto do usuario.
Apoio especializado: Serao fornecidos cuidados especializados, incluindo, mas nao
se limitando a:
Apoio psicologico e social.

o Assisténcia médica e terapéutica, quando necessario.

o Orientagao sobre direitos e acesso a servigos sociais.

o Atendimento de acordo com a deficiéncia visual do usuario, incluindo

adaptacoes adequadas para sua mobilidade e comunicagao.

Ambiente de acolhimento: O ambiente devera ser estruturado de forma a respeitar a
dignidade e a privacidade do acolhido, garantindo a seguranca e o bem-estar do
mesmo.
Integracao e socializagao: Promocao de atividades que possibilitem a inclusdo social
do individuo, considerando suas condicbes e limitacdes, para favorecer o
desenvolvimento de sua autonomia e qualidade de vida.
Monitoramento e avaliagdo continua: Realizacdo de acompanhamento regular da
situagao do acolhido, com relatorios periddicos sobre seu progresso e bem-estar.
Cumprimento dos direitos basicos: Garantir o acesso ao direito a alimentacao,
higiene, vestuario, saude, educagdo e qualquer outro direito essencial ao ser humano.

o

Objetivos Especificos:

Prover cuidados e apoio continuado para garantir a segurangca e os direitos do
acolhido.

Oferecer suporte em termos de saude fisica e mental.

Adaptar o espaco fisico para as necessidades do acolhido com deficiéncia visual.
Facilitar o acesso a servicos de assisténcia social, garantindo a sua inser¢cdao em
programas de apoio do municipio ou entidades relacionadas.

Requisitos para a Prestacao do Servigo:

Experiéncia comprovada na area de acolhimento institucional, preferencialmente com
casos de violéncia e deficiéncia.

Equipe qualificada, incluindo profissionais especializados em atendimento a pessoas
com deficiéncia visual, psicologos, assistentes sociais e cuidadores capacitados.
Estrutura que atenda as necessidades de um acolhimento seguro e adaptado.
Capacidade de proporcionar servicos e acompanhamentos personalizados e
continuos.

Prazo e Condigodes:

O servigo sera prestado pelo periodo necessario para garantir a estabilizacdo do
acolhido e a promocé&o de sua autonomia.

O contrato devera especificar detalhes sobre os direitos e deveres de ambas as
partes, incluindo critérios de avaliagdo de resultados e renovacgdo do contrato, caso
necessario.

Consideragoes Finais:

B R B RO
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Este servico visa garantir que o acolhido tenha sua dignidade respeitada, seus direitos
basicos atendidos e possa se recuperar de maneira segura e saudavel de sua situagao de
vulnerabilidade, buscando sua inclusdo e autonomia plena no meio social.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Resposta para o parcelamento

O parcelamento da contratagdo mostra-se técnica e administrativamente viavel, bem como
vantajoso para a Administragdo Publica, uma vez que possibilita maior competitividade
entre os fornecedores e potencial ampliacao da participagdo de empresas interessadas no
processo, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e
competitividade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

9. Analise de Riscos
Risco 1: Atraso da entrega

[Probabilidade de Ocorréncia: baixa
Impacto: Médio
AcOes de Prevengao: Monitorar regularmente o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Acoes de Contingéncia: Estabelecer clausulas contratuais claras sobre prazos e penalidades.

Responsavel pelas A¢gdes: Unidade solicitante.

[Risco 2: Possiveis Problemas Técnicos

Probabilidade de Ocorréncia: produtos e servicos fora das especificacdes

[Impacto: médio

AcOes de Prevencao: Realizar testes conferencias dos materiais no momento do recebimento

Acoes de Contingéncia: Solicitar suporte técnico eficiente.

IResponséveI pelas Agodes: Unidade solicitante.

IRisco 3: Instabilidade F inang:eira da Contratada

lProbabiIidade de Ocorréncia: Baixa

impacto: Médio

Acoes de Prevengdo: Avaliar a situacao financeira da contratada antes da celebragdo do contrato.

Acoes de Contingéncia: Estabelecer garantias contratuais.

Responsavel pelas A¢des: Equipe de Planejamento

Na analise dos riscos previamente identificados, aqueles com probabilidade de ocorréncia
média foram minuciosamente examinados para avaliar a viabilidade da contratacdo. E
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essencial garantir a efetiva implementagdo das acgdes de prevengao e contingéncia
associadas a todos os riscos acima elencados, ao longo das diversas fases do processo de
contratacdo. Esse cuidado € de importancia primordial, visando ndo apenas a redugao da
probabilidade de ocorréncia desses riscos, mas também a garantia de que o processo
de contratacdo transcorra de maneira eficiente e bem-sucedida. Para alcancar esse
objetivo, a equipe responsavel pelo processo de contratagdo deve permanecer atenta a
execucdo precisa das medidas preventivas. Tal vigilancia é essencial para prevenir
problemas potenciais e garantir uma condugao adequada do processo.

Adicionalmente, a observancia rigorosa das medidas contingenciais € imperativa,
preparando a equipe para lidar proativamente com eventualidades imprevistas. Essa
abordagem proativa contribuira significativamente para uma gestao de riscos eficaz e para o
alcance bem-sucedido da contratacao dos mencionados produtos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta apta a
gerar a contratagao mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar
contratagdo com sobre preco ou com prego manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execucdo do contrato. A contratagdo decorrente do presente
processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagcdo do uso dos recursos,
bem como para a reduc¢ao dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida nao havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragado. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda
a instrugdo normativa SCI n® 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizagdo dos
contratos administrativos e decreto n° 4874 de 31 de janeiro de 2023 que regulamenta a
gestdo do contrato, vide Art. 92, inciso XVIIl. O gestor de contratos nomeado por esta
municipalidade, e responsavel por acompanhar o contrato oriundo deste processo € o
servidor Helivelto de Angelo.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizagao de certificacao de disponibilidade orgcamentaria;

c) designag¢ao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao
(conforme o caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagdo e divulgagao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso
aplicavel;

i) realizagcao do certame, com suas respectivas etapas;

i realizagdao de empenho; e

I) assinatura e publicagéo do contrato.
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12. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgcamentario para subsidiar esta
_contratagdo, declaramos que Contratagdo de prestagdo de servico de acolhimento
institucional em casa acolhedora, atende aos padroes e pre¢os de mercado.

Indiandpolis, 04 de Marco de 2026.

Elaborado por:

Carlos Henri Dinato Da Silva
Agente Administrativo

Aprovado por: @
Soénia AparecidaMartins Ribeiro
Portaria n®.001/2025
Secretariad€ Assisténcia Social
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