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ILUSTRI'SSI’MO SENHOR, PAULO CEZAR RIZZATO MARTINS, PREFEITO,
DO MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 041/2020

UNITRACTOR PECAS E SERVICOS - EIRELI - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 21.487.807/0001-70, com
sede na BR 376 KM 110 — CHACARA CORINTHIANA — LT 08/09, telefone 44-
34246159, na cidade de Paranavai, Estado do Parand, neste ato representado por seu
gerente ROSENEIS SINHORINI PITTA, brasileira, portadora do CPF n° 020.466.159-
56, no endereco comercial localizado na BR 376 KM 110 - CHACARA CORINTHIANA
— LT 08/09, na cidade de Paranavai, Estado do Parand, por seu representante legal infra
assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a
presenca de VVossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o
que faz na conformidade seguinte:

| - DOS FATOS

1.1 — Ao verificar as condi¢fes para participagao no pleito
em tela, deparou-se a falta de. “Licenca Ambiental, fornecida pelo Instituto Ambiental
do Parana — IAP, ou protocolo de renovacdo, desde que este protocolo seja requerido com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade
fixado na respectiva licenca, conforme Art 3° 83 da Resolucdo CEMA n° 065 - 01 de
Julho de 2008”;

1.2 - Verificou-se também a falta de. “Certiddo de registro
do proponete no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e Certidao de
registro do profissional no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, com
0 nome do responsavel técnico (engenheiro mecanico) responsavel pela empresa dentro
de seu prazo de validade”.

Sucede que, a ndo exigéncia das certiddes do CREA e a
Licenca Ambiental é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o
procedimento licitatorio, como a frente sera demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE

2.1 - Lei N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica
limitar-se-4 a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

- Lei N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

A lei de Licitacdes ja prevé a licenca ambiental em seu hall
de documentos de habilitacdo, como documento relativo a qualificagdo técnica, por se
tratar de lei especial e autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente,
quando a atividade assim o exigir, oque é 0 caso em questao.

- Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental;

- Portaria IAP N° 212, de setembro de 2019

Art.1°. Estabelecer procedimentos e critérios para
exigéncia e emissdo de Autorizagdes Ambientais para as
Atividades de Gerenciamento de Residuos Soélidos.

Art.3°. Os empreendimentos que realizam coleta,
transporte (transportadora), transbordo,
armazenamento, tratamento e destinacdo final de
residuos deverdo estar devidamente licenciados pelo
o0rgdo ambiental competente, com a Licenca de
Operacao vigente.

N RN, 1 %


mailto:unitractorps@gmail.com

R RN, 0, % %

UNITRACTOR PECAS E SERVICOS - EIRELI - ME
CNPJ: 21.487.807/0001-70 - 1. E: 9068.1245-20
BR 376 KM 110 — Distrito de Sumaré — Paranavai - PR
UNITRACTOR| E-mail: unitractorps@gmail.com - Fone: 44 3424 6159

Art4°. Estdo sujeitos a AUTORIZACAO
AMBIENTAL, com excecédo dos residuos relacionados
no Art. 5° da presente Portaria, os procedimentos de
transbordo, transporte, armazenamento, tratamento e
destinacao final dos residuos sélidos:

I. Gerados e destinados no Estado do Paran;

Il. Gerados em outros Estados da Federacéo e
destinados no Estado do Parang;

I1l. Gerados no Estado do Parana e destinados para
outros Estados da Federacao.

Art.13. A Autorizacdo Ambiental, para as atividades de
transbordo, transporte, armazenamento, tratamento e
destinacdo final do(s) residuo(s) sélidos, deverdo ser
requeridas pelo gerador do(s) residuo(s), através do
SGA-Sistema de Gestdo Ambiental.

Paragrafo Unico. Em se tratando de residuos gerados
nos empreendimentos abaixo relacionados, a
Autorizacdo Ambiental podera ser requerida pelo
gerenciador dos residuos em questdo, devendo informar
no requerimento a relacdo dos geradores dos residuos:
I. Estabelecimentos de servico de saude;

Il. Servicos de manutencdo e reparacdo de veiculos
automotores (exceto postos de combustiveis);

1. Empreendimentos Dispensados de Licenciamento
Ambiental Estadual;

IV. Plantas de mistura e pré-condicionamento de
residuos, instaladas em outros Estados;

V. Estabelecimentos previstos em programas de
logistica reversa.

Segundo a RESOLUCAO N° 051/2009/SEMA, somente
pode se utilizar da (DLAE) Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental
Estadual, as atividades, listadas como de baixo impacto ambiental, no Art. 1°, § 7° onde
trata dos empreendimentos comerciais e de servigos, é listado.

“I. Estabelecimentos para comercializagdo, manutencao e
reparo de veiculos automotores, oficinas mecanicas e lavadores de veiculos para
automoveis de passeio e utilitarios de pequeno porte; ”

A Lei no 9.503, de 23 de Setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), em seu Art. 97° estabelece que caracteristicas dos veiculos, suas
especificacbes bésicas, configuragdo e condicbes essenciais para registro, licenciamento
e circulacéo serdo estabelecidas pelo CONTRAN, em funcéao de suas aplicacfes. Vejamos
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0 que diz o CONTRAN (Conselho Nacional de Tréansito), a respeitos das caracteristicas
dos veiculos. Em sua Resolucdo CONTRAN N° 396, de 13-12-2011 estabelece o que sdo
caracterizados como veiculos leves e pesados , “I-"VEICULOS LEVES' correspondendo
a ciclomotor, motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automovel, utilitario,
caminhonete e camioneta, com peso bruto total — PBT, inferior ou igual a 3.500 kg. Il -
'VEICULOS PESADOS' correspondendo a 6nibus, micro-6nibus, caminhao,
caminh3otrator, trator de rodas, trator misto, chassi-plataforma, motor-casa, reboque
ou semirreboque e suas combinagdes. § 2° 'VEICULO LEVE' tracionando outro veiculo
equipara-se a 'VEICULO PESADO!' para fins de fiscalizagdo; .

- Lei no 9.503, de 23 de Setembro de 1997

Art. 97° As caracteristicas dos veiculos, suas
especificacbes basicas, configuracdo e condigdes
essenciais para registro, licenciamento e circulagéo
serdo estabelecidas pelo CONTRAN, em funcéo de suas
aplicac0es;

- Resolugdo CONTRAN N° 396, de 13-12-2011 DOU 22-
12-2011

Art. 8°, § 1° Para fins de cumprimento do estabelecido
no caput, os tipos de veiculos registrados

e licenciados devem estar classificados conforme as duas
denominacgdes descritas a

seguir:

| - "VEICULOS LEVES' correspondendo a ciclomotor,
motoneta, motocicleta, triciclo,

quadriciclo, automovel, utilitdrio, caminhonete e
camioneta, com peso bruto total - PBT

inferior ou igual a 3.500 kg.

Il - "VEICULOS PESADOS' correspondendo a 6nibus,
micro-6nibus, caminhao,

caminhaotrator, trator de rodas, trator misto, chassi-
plataforma, motor-casa, reboque ou

semirreboque e suas combinagoes.

§ 2° '"VEICULO LEVE' tracionando outro veiculo
equipara-se a "VEICULO PESADO"

para fins de fiscalizacéo;

Por se tratar de uma licitacdo onde constam objetos,
segundo o CONTRAN, caracterizados como “VEICULOS PESADOS”, e as empresas
que atuam na manutencao desses veiculos, sao potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental e dependem de prévio licenciamento
ambiental, para o funcionamento.
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- ACORDAO 1.084/2008 TCU - 22 CAMARA

9.2. determinar a Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro que
observe o disposto no art. 30, inciso 1V, da Lei 8.666/93,
atentando para as situagdes que envolvam aspectos
referentes a legislacdo ambiental;

- TC 031.861/2008-0 PLENARIO

VOTO

6. Neste processo, de forma diversa, ainda encontra
0 procedimento em sua fase inicial, e a insercdo de tal
exigéncia no edital de licitacdo faz-se necessaria com
vistas a que todos os potenciais licitantes tenham prévio
conhecimento dos requisitos necessarios a habilitacao,
inclusive em razdo das eventualmente necessarias
expedicdes de licengas ambientais de operacéo, para que
ndo se corra o risco de a execucdo do objeto vir a ser
embargada pelo 6rgdo ambiental caso executada por
empresa ndo licenciada no 6rgdo competente. Nessa
linha, urge que se proceda a retificacdo ou anulacéo do
edital, em face da ilegalidade verificada, bem como que,
na elaboragdo de novo edital, sejam observados o0s
dispositivos legais ora indicados e a necessidade de que
o licitante apresente documentacao que corresponda ao
atendimento da legislacdo ambiental especifica.

2.2 — Como ja visto na Lei N° 8.666, DE 21 DE JUNHO

DE 1993. Art. 30° 8 IV e Art. 28°% 8 V, da mesma lei, a lei de licitagBes j& prevé as
certiddes do CREA em seu hall de documentos de habilitagdo, como documento relativo
a qualificacdo técnica, por se tratar de lei especial e autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir, oque € 0 caso em
questao.

- Lei n® 6.839, de 30 de outrubro de 1980

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas
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encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade béasica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

- Lei n®5.194, de 24 de Dezembro de 1966

Art. 59. As firmas, sociedades, associac¢fes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem
para executar obras ou servigos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos
Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do
seu quadro técnico.

Decisdo Normativa CONFEA N° 41, de 08 de julho de
1992

DECIDE:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de
manutencdo de veiculos de

transporte rodoviario coletivos fica obrigada ao registro
no Conselho Regional.

1.1 - No caso de empresas permissionarias e/ou
concessionarias que executem

diretamente os servi¢cos de manutencéo dos veiculos fica
a sua Secdo Técnica obrigada ao registro

no Conselho Regional.

2 - Quando da solicitacdo de registro, a pessoa juridica
devera indicar RT, legalmente habilitado na area da
Engenharia Mecanica".

A necessidade de registro no CREA, das empresas que

atuam na area de manutencédo de veiculos e maquinas pesadas, encontra previsao no art.
59 da lei n. 5.194/66, c/c art. 01, “b” e “c” do mesmo texto, da Lei n. 6.839/80 art. 01,
assim como da Resolucdo n. 417/98 do CONFEA, “13.09” ¢ Resolucdes n. 218/73,
313/86 ambas do CONFEA e referem-se as atribui¢Oes para o exercicio profissional dos
Engenheiros e dos Tecnologos.

- RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou
ao ENGENHEIRO
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MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou
ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucéo, referentes

a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes
industriais e mecanicas; equipamentos

mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores;
sistemas de producéo de transmisséo e de

utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos.

Encontra-se tambem no APONTAMENTO PRELIMINAR
DE ACOMPANHAMENTO (APA) n° 13777, do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA TCE-PR, encaminhado ao municipio de Alto Parana — PR
referente ao Pregdo Presencial N° 013/2020, onde o TCE-PR recomendou que fosse
exigida no edital a Certiddo de registro do proponente no CREA e a certiddo do
profissional pela empresa no CREA.

Nesse caso em questdo a prefeitura depois de inumeras
questdes abordadas, colocou iniciamente as certidfes parcialmente, para alguns lotes,
depois retirou por total as certiddes, decidindo por descumprir as recomendacds
abordadas pelo TCE-PR, novamente foi alvo de um um APONTAMENTO
PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) N°14686, onde o TCE-PR, orientou
pela retificacdo do edital, promovendo a sua alteracdo, para que passasse a ser exigido,
como condicdo de habilitacdo técnica das licitantes, o registro profissional da empresa
proponente e do seu responsavel técnico junto ao CREA, e lembrou as penalidades
previstas nos artigos 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas, que inclui multa
proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacéo deste no caso.

A exiéncia de qualificacdo técnica esta ligada a analise da
complexidade técnica do objeto ( nenhuma, baixa, média ou alta), ao valor a ser investido
(quanto representa a administracdo) e aos riscos a serem suportados pela coletividade (
caso 0 objeto seja mal executado).

Tal aspecto juridico da licitante ndo pode ser desprezado,
Visto que se a empresa contratada estiver funcionando irregularmente, isso podera se
refletir em obstaculos na execucdo do objeto contratado, inclusive com prejuizos aos
cofres publicos, por inadimpléncia contratual.
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111 - DO PEDIDO

N Em face do exposto, requer-se seja a presente
IMPUGNAGCAO julgada procedente, com efeito para:

a) declarar-se procedente, a reclamacdo da falta de
Licengca Ambiental, fornecida pelo Instituto Ambiental do Parand — IAP, ou protocolo de
renovacdo, desde que este protocolo seja requerido com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade fixado na respectiva licenga,
conforme Art 3°, 83 da Resolu¢cdo CEMA n° 065 - 01 de Julho de 2008;

b) declarar-se procedente, a reclamacdo da falta de
certidoes que comprovem empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de

profissbes para todos os lotes em que os veiculos sejam considerados segundo o
CONTRAN “PESADOS”;

c) determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado
do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,
da Lei n° 8666/93.

Termos em que

Pede deferimento.

Paranavai — PR., 22 de Setembro de 2020.

'Roseneis Sinhorini Pitta
CPF: 020.466.159-56
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Informagao SGA.
1 mensagem

nao_responder@tce.pr.gov.br <nao_responder@tce.pr.gov.br> 19 de margo de 2020 as 16:55
Para: altamiropsantana@gmail.com

TCE - Sistema de Gestao de Acompanhamento

Sr(a) ALTAMIRO PEREIRA SANTANA, Prefeito do(a) MUNICIPIO DE ALTO PARANA.

Levo ao conhecimento de V.Sa. que o procedimento de acompanhamento realizado pela(o) Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéao revelou o APA - Apontamento Preliminar de Acompanhamento - abaixo descrito, a
respeito do qual essa Administragao podera apresentar manifestagéo diretamente na pagina do Tribunal de Contas na internet
- SGA - Sistema de Gestido de Acompanhamento - nos Termos da Instrugdo Normativa n° 122/16 — TCE.

PRAZO: 1 dia(s) uteis, contados a partir de 19/03/2020.

Titulo do APA: Fiscalizagao por acompanhamento sobre edital do Pregdo Presencial n° 013/2020.
Numero do APA: 13777.
Descrigdo do APA: Fiscalizagdo n° 0185/20

Por meio da anélise do Pregéo Presencial n® 013/2020 que tem por objeto o Registro de Pregos, para a contratagéo de
empresa para prestacao de servigos mecéanicos, visando empreitada global (pegas novas de reposigdo e méo de obra), com
base de calculo por hora trabalhada, para as pas carregadeiras Doosan dl 200 e Hyundai hl740-9, motoniveladora Huber
Warco 140zb e tratores da frota municipal de Alto Parana, foram constatados os seguintes achados, que se encontram
detalhados no documento anexo a este APA:

Achado n° 1 - Estabelecimento de exigéncias técnicas indevidas ; Achado n° 2 - Especificagdo Restritiva

Dessa forma, séo necessarias providéncias no sentido de esclarecer ou corrigir as inconformidades identificadas, sob pena de
instauragéo de Tomada de Contas Extraordinaria para fins de apuragéo de responsabilidades e aplicagéo de sancdes..

Atenciosamente,

ANALISTA DE CONTROLE: GUILHERME VIEIRA
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
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Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE

APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) n° 13777

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o Edital
do Pregéo Presencial n® 013/2020, publicado pelo Municipio de Alto Parané, que tem
por objeto o Registro de Pregos, para a contratagdao de empresa para prestagio de
servigos mecanicos, visando empreitada global (pegas novas de reposigdo e mao
de obra), com base de calculo por hora trabalhada, para as pas carregadeiras
Doosan dl 200 e Hyundai hl740-9, motoniveladora Huber Warco 140zb e tratores da

frota municipal de Alto Parana.

Da analise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estdo
detalhados a seguir.

2 ACHADOS

2.1 Estabelecimento de exigéncias técnicas indevidas

2.1.1SITUACAO ENCONTRADA:

Durante analise do Edital de Licitagao, verificou-se que o Municipio de
Alto Parana nédo solicitou para a comprovagédo da Qualificagdo Técnica a Certiddo de
registro do proponente no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e a
certiddo do profissional responsavel pela empresa no CREA. Tais registros séo
obrigatérios para a fiscalizagdo e realizagdo dos servigos, porém eles s6 podem ser

exigidos do vencedor, encerrada a etapa competitiva na modalidade pregéo.
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2.1.2CRITERIO:

- Lei n® 6.839, de 30 de outubro de 1980: Y

“Art. 1°- O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, seréo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razéo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.”

- Lein®5.194, de 24 de Dezembro de 1966:

“Art. 59 - As firmas, sociedades, associagbes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para executar
obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta Lei, s6
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico.”

- Lei n® 10.520/2002, Art. 4°, XII

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederd & abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no
edital.”

2.1.3EVIDENCIAS:

Item 11.1.3 do Edital do Pregéo Presencial 013/20
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11.1.3. Para a comprovacio da Qualificacio Técnica:

SN MUNICIPIO DE AILTO PARANA

(f—- -\ Esrado do Parana

& (ﬁ CNP] N 76.179.967/0001-16

\% Yo Fua Jos2 de Anchieta |64]1-Fooe Fan (444471122-Cx. Poual §1-CEP-27750-000-Alte Parans-PR.
\‘:“r ;-,t:_‘hf'x' E-mail licitapmalzops gibotmail com - hitp./www.alioparana pr.gov.br

a) Declaracdo. assinada pelo representante legal do proponente, de que recebeu e/ou
obteve acesso a todos os documentos e tomou conhecimento de todas as informacdes e
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes o objeto da presente licitagdo, de
acordo com o modelo constante no Anexo VIIL

b) Apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado. que comprove a execugdo pela empresa licitante, bom
desempenho de servicos pertinentes ao objeto da licitacdo, conforme itens cotados,
através da apresentagdo de no minimo 01 Certiddo e/ou Atestado.

Obs. O Atestado devera ser emitido em papel timbrado do 6rgio emissor e constar o seguinte:
I dados da pessoa juridica de direito publico ou privado que o emitiu: CNPJ, Razio
Social. endereco. nome. cargo e assinatura do responsavel pela emissio do atestado;
II.  dados da empresa licitante: Razio Social, CNPJ, enderego;
OI  descrigdo dos servigos prestados e referéncia quanto a qualidade de desempenho.

2.1.4RECOMENDACAO:

Recomenda-se que o Municipio exija no edital a Certiddo de registro do
proponente no CREA e a certidao do profissional responsavel pela empresa no CREA
apenas do vencedor da licitagdo, para que n&o ocorra restricdo da competitividade.

2.2 Especificagao Restritiva

2.2.1SITUACAO ENCONTRADA:

Da analise do Edital, verifica-se que o Municipio exigiu registro prévio
das propostas em seu endereco eletronico, mediante cadastro dos licitantes. Tal medida,
alem de inerentemente irregular, coloca em risco a garantia de sigilo das propostas ja
que inexiste garantias da forma de recebimento e manuseio de dados, podendo afetar a

competitividade e a isonomia do certame, inclusive dando azo a possibilidade de fraudes.

3
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2.2.2CRITERIO:

- O Tribunal de Contas do estado do Parana ja se posicionou no acordéo
n°®4415/17 — Tribunal Pleno. Conselheiro Relator: Fernando Augusto Mello Guimarées

“(iv) Formalizagao de propostas — Inexistindo garantias da forma de
recebimento e manuseio de dados, a exigéncia de apresentagdo
prévia de proposta eletrénica fere a competitividade do certame,
uma vez que da azo a possibilidade de fraudes.

Ademais, ndo havendo disposigao legal que fundamente a
exigéncia, ao menos deveria haver fundamentadas justificativas
acerca da matéria, o que n3o se observa. Mesmo entendimento,
alids, deve ser aplicado em relagdo a vedagao de encaminhamento
de propostas por meio postal.” acordao n°® 4.415/17- TCE/PR

- Lei n® 10.520/2002, Art. 4°, VI

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

VI - no dia, hora e local designados, seré realizada sessdo publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

2.2.3EVIDENCIAS:

Edital do Pregao Presencial 013/20
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LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N* 0132020
PARA REGISTRO DE PRECOS . TIPO MENOR PRECO POR LOTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 0232020

CLICITACAO EXCLUSIVA PARA A PARTICIPACAO DE ME'S, MET'S E EPP'S, NOS

08 FUNDAMENTOS: ART. 47 E 48 DA LEI COMPLEMENTAR N° 1332006 E
_ ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N* 1472014

Fnstaficasse & cnténe menos preco por lote, tendo em vista o obyeto desta ficstacho e pot g
cmprestada giobal (pegas ¢ mise d¢ obra), vmando o qualidade ¢ garantia do obyeto !




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 26\’%

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE

Item 10.9 do Edital do Pregéao Presencial 013/20

10.9. A APRESENTACAO DA PROPOSTA ELETRONICA E OBRIGATORIA. As

nstrugdes para elaboragdo da Proposta Eletrénica estio no ANEXO XI.

10.9.1. Caso houver divergéncia entre os valores da proposta eletrénica e da proposta
escrifa. prevalecera a proposta escrita, o mesmo vale para as especificacdes do objeto,
quantidades, unidades e valores.

2.2.4RECOMENDAGCAO:

Recomenda-se que o Municipio retire esta exigéncia do envio de
propostas eletrbnicas a fim de evitar possiveis irregularidades quanto ao sigilo das
propostas.

3 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, a fim de que o Municipio:

a. Analise a possibilidade de corrigir os apontamentos e atender as
recomendagdes acima expostas;

b. Adote medidas de controle interno destinadas a evitar a ocorréncia
das impropriedades apontadas em novos editais;

c. Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Sumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

i Na hipotese de suspenséo, anulagao ou revogagao do certame,
encaminhe a este Tribunal informagdes contendo: 1) a avaliagéo
das medidas que serdo adotadas para a corre¢ao das eventuais
impropriedades/irregularidades; 2) a avaliagao e explicitagao da
forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida

pela licitagao publica suspensa, anulada ou revogada durante o
5
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periodo necessario para a adogao das medidas destinadas a
sanar as eventuais impropriedades/irregularidades; 3) o prazo
estimado para a adogao das medidas destinadas a sanar as
eventuais impropriedades/irregularidades. As informagdes
devem conter, no minimo, agao, responsavel e prazo para
conclusao.

i Na hipdtese de a suspensao, anulagao ou revogacao da licitagao
originaria resultar em contratagao direta, esta devera: 1) Estar
amparada em situagdo fatica que demonstre a urgéncia do
atendimento a situagdo ensejadora de prejuizo ou
comprometimento a seguranga de pessoas, obras, servicos e
equipamentos, além de outros bens publicos ou particulares; 2)
Perdurar somente pelo periodo estritamente necessario até a
finalizag@o do processo licitatério; 3) Ser formalizada por contrato
administrativo que contenha clausula resolutiva a ser acionada no

momento em que for concluido o processo licitatorio’.

d. Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Parana avisos e
comprovantes de publicagao dos atos praticados decorrentes das
providéncias ora sugeridas, tais como suspensdo do certame e
relangamento do edital.

Diante dos fatos apontados acima, s@o necessarias as devidas
providéncias no sentido de se esclarecer ou corrigir as inconformidades ou ilegalidades
ora identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauragéo de tomada
de contas extraordinaria com responsabilizagdo dos agentes responsaveis, podendo
resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Organica do Tribunal de

Contas? , inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste no caso

' Acérdao 3474/2018. 22 Camara TCU. Processo 008.507/2018-0. Julgado em 08/05/2018. Relator: Min.
André de Carvalho.

2 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes e
medidas:

| — multa administrativa;

Il = multa por infragao fiscal;

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 27‘%"9
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de lesdo ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta Corte de Contas
para averiguagao da situacgao relatada neste APA e das necessarias medidas a serem
tomadas.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos nao integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente

constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

TCE-PR, em 19 de Margo de 2020

IV - restituicao de valores;

V — impedimento para obtengéo de certidéo liberatéria;

VI - inabilitag@o para o exercicio de cargo em comissao;

VIl - proibi¢ao de contratagéo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl - a sustag&o de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.
Paréagrafo Unico. Sera comunicada a Assembleia Legislativa ou & Camara Municipal, conforme o caso, a
decis@o que determinar a sustag@o de ato, e & Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia a
decisao que declarar a inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo e proibigdo de contratar com o
Poder Publico Estadual e a secretaria municipal correspondente no @mbito do municipio interessado

7
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Informacdo SGA. %

nao_responder@tce.pr.gov.br <nao_responder@tce.pr.gov.br>
Qui, 17/09/2020 14:31

Para: bill_abe@hotmail.com <bill_abe@hotmail.com>

TCE - Sistema de Gestdao de Acompanhamento
Sr(a) WILLYAN FAVORETTO, Controle Interno do(a) MUNICIPIO DE ALTO PARANA.

Levo ao conhecimento de V.Sa. que o procedimento de acompanhamento realizado pela(o) Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo revelou o APA - Apontamento Preliminar de Acompanhamento -
abaixo descrito, a respeito do qual essa Administragdo podera apresentar manifestagao diretamente na
pégina do Tribunal de Contas na internet - SGA - Sistema de Gestdo de Acompanhamento - nos
Termos da Instrucdo Normativa n® 122/16 - TCE.

PRAZO: 5 dia(s) Uteis, contados a partir de 17/09/2020.

Titulo do APA: Fiscalizagdo por acompanhamento sobre o Pregao Presencial n® 47/2020..
Nimero do APA: 14686.

Descricdo do APA: Fiscalizacdo n® 0799/20

Por meio da andlise do Pregdo Presencial n® 47/2020, que tem por objeto a prestagdo de servigos de
manutencao mecénica (incluindo o fornecimento das pegas necessarias) para pas carregadeiras,
motoniveladoras, retroescavadeiras e tratores da frota municipal, constatou-se o seguinte achado de
auditoria, que se encontra detalhado no documento anexo a este APA:

Achado n® 1 - Auséncia de exigéncias necessarias para comprovacdo técnica.

Dessa forma, sao necessarias providéncias no sentido de esclarecer ou corrigir as inconformidades
identificadas, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para fins de apuragdo de
responsabilidades e aplicagdo de sangGes..

Atenciosamente,

ANALISTA DE CONTROLE: GUILHERME VIEIRA
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMKADAWAT Y wMAItOGY 3NSOwZmF|LTAWAIOWMAoARgAAA1%2BkLhQE3UxBhgjqqe8%2BGwWOHAJY. ..
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APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO
(APA) n° 14686

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizag@o por acompanhamento realizada sobre o Pregéo
Presencial n° 47/2020, publicado pelo MUNICIPIO DE ALTO PARANA, que tem por
objeto a prestagdo de servicos de manutengao mecanica (incluindo o fornecimento das
pegas necessdarias) para pas carregadeiras, motoniveladoras, retroescavadeiras e

tratores da frota municipal.

Da analise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estéo
detalhados a seguir.

1.1 Auséncia de exigéncias necessarias para comprovagao

técnica

1.1.1 CONDIGCAO:

Anteriormente, durante a andlise do edital do Pregdo Presencial n° 13/2020
do municipio de Alto Parana, esta unidade técnica questionou a auséncia de previsdo no
instrumento convocatdrio, como requisito de habilitagdo técnica, da apresentacdo de
registro da empresa proponente e do seu responsavel técnico junto ao conselho
profissional responsavel pela fiscalizagdo das atividades que constituem o objeto do
certame (servicos de manutengao mecanica automotiva, sob competéncia, portanto, do

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia).

Em virtude da notificagdo, o municipio optou por revogar o Pregédo Presencial
n® 13/2020 para proceder as corregdes solicitadas. Em decorréncia dos ajustes, foi
publicada a atual licitagdo, Pregao Presencial n® 47/2020.

Na vers3o inicial do edital, contudo, a exigéncia das certidoes de registro
profissional da empresa e do responsavel técnico foi prevista apenas para uma parte dos

lotes que constituem o objeto do contrato: os lotes 01, 02, 06 e 07 (evidéncia n° 01).
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Posteriormente, em virtude de impugnagdes apresentadas por empresas
interessadas em participar no certame, o municipio buscou o auxilio deste Tribunal de
Contas, por meio de demanda no Canal de Comunicagéo (CACQ), protocolo n® 196068.

Na resposta aos questionamentos apresentados, a equipe de atendimento do
TCE-PR consignou o seguinte:

“A possibilidade de exigir comprovagao da qualificagdo técnica para
habilitagdo esta prevista no art. 7, inc. XX| da Constituicdo e
disciplinada no art. 30 da Lei 8666/93, estando restrita a
comprovagdo do minimo  necessario para  executar

satisfatoriamente os servigos objeto do contrato.

A exigéncia de qualificagdo técnica esta ligada a andlise da
complexidade técnica do objeto (nenhuma, baixa, média ou alta),
ao valor a ser investido (quanto representa a Administragdo) e aos
riscos a serem suportados pela coletividade (caso o objeto seja mal
executado). A anélise desses elementos, em cada caso concreto,
que vai conduzir o gestor publico a concluir pelo cabimento (ou ndo)
de exigir os documentos do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Isso porque a Lei de Licitagbes determina, em seu art. 30,
paréagrafo 1°, inc. |, que as exigéncias de qualificacdo técnica séo
“limitadas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo”. Isso significa que o edital
precisara definir quais sdo as parcelas do objeto (ja presumindo
que existe complexidade técnica que justifique a exigéncia) que
envolvem maior dificuldade de execugdo, que represente a parcela

que envolve maior risco.

No caso concreto que é trazido para analise os documentos
exigidos somente se justificam se houver exigéncia legal ou técnica
essencial para execugdo dos servigos. Do contrario sdo exigéncias

excessivas que restringem o carater competitivo do certame.
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Em sintese, ndo € qualquer objeto que cabe exigéncia de
qualificagdo técnica na fase de habilitagdo. Quando o caso
concreto assim exige, o rol de exigéncias deve ser proporcional ao
risco da contratagdo, aos valores investidos e a complexidade

técnica do objeto.

No caso concreto, a exigéncia de registro da empresa no CREA e
de registro do profissional técnico responsavel no CREA para
servigos de manutengéo de veiculo somente é licita se for prevista
em lei, do contrério, tal exigéncia é excessiva e incompativel com
a natureza e complexidade dos servicos de manutencdo de

veiculos.”

Ocorre que a resposta acima foi utilizada como fundamento pelo municipio de
Alto do Parana para acolhimento de impugnagao ao edital que resultou na retirada das
clausulas que determinavam a apresentagédo das certidées de registro profissional junto

ao CREA - decisao que se mostra equivocada.

Conforme se observa de sua leitura, na resposta elaborada pela equipe de
atendimento do TCE-PR, o municipio foi orientado a avaliar a legalidade da exigéncia de
qualificag@o técnica. Caso nao houvesse essa previsdo, a condi¢éo editalicia poderia ser
considerada excessiva.

Pois bem. Em analise ao ordenamento juridico que rege o tema, extrai-se que:

a) A Lei n® 5.194/1966, que regula o exercicio da profissdo de engenheiro,
em seu art. 1°, alinea “b”, caracteriza essa profissdo (engenheiro) pelas
realizagdes de interesse social e humano que importem na realizagédo de
meios de locomogéo;

b) O art. 7° da mesma Lei n°® 5.194/1966 descreve as atividades e atribuigdes
profissionais do engenheiro, entre as quais indica, em sua alinea “g", a
execucao de servicos técnicos;

c) Ainda na Lein®5.194/1966, o art. 59 determina que as firmas, sociedades,

associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se

organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma

estabelecida nessa lei (Lei n° 5.194/1966), s6 poderdo iniciar suas
3
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d)

e)

f)

9)

atividades depois de promoverem o competente reqgistro nos Conselhos

Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico. O mesmo

comando se encontra previsto no art. 1° da Lei n°® 6.839/80, a qual dispde
sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes;

A Resolugdo CONFEA n° 218/1973, que discrimina atividades das
diferentes modalidades profissionais da engenharia, previu em seu art. 12
que seria de competéncia do ENGENHEIRO MECANICO ou do
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou do ENGENHEIRO
MECANICO E DE ARMAMENTO ou do ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS
ou do ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA o
desempenho de execugdo de servigo técnicof/fiscalizacédo de servigco
técnico/condugao de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo
ou manutengao/execuc¢ao de instalagao, montagem e reparo referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; equipamentos mecanicos e
eletro-mecanicos; veiculos automotores; seus servigos afins e correlatos;
A Resolugao CONFEA n° 218/1973 também previu em seu art. 23 que
seria de competéncia do TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou
TECNOLOGO o desempenho das atividades de execugdo de servigo
técnico/fiscalizacao de servigo técnico/conducgao de equipe de instalagao,
montagem, operagdo, reparo ou manutengdo/execugdo de instalagao,
montagem e reparo, circunscritas ao ambito das respectivas modalidades
profissionais;

A Resolugdo CONFEA n°® 218/1973, estabelece, ainda, que nenhum
profissional podera desempenhar atividades além daquelas que lhe
competem, as quais deverao estar discriminadas no registro profissional,
com base nas caracteristicas do curriculo escolar desse profissional;
importando, portanto, necessidade de analise do registro profissional para
avaliagdo da competéncia do responsavel técnico que ira supervisionar os
trabalhos de manutenc¢ao buscados pelo municipio de Alto Parana com o
Pregao Presencial n® 47/2020; e

A Resolugdo CONFEA n° 313/1986 — que dispde sobre o exercicio

profissional dos Tecnélogos das areas submetidas a regulamentagéo e
4
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fiscalizagdo instituidas pela Lei n°® 5.194/1966 — impGe que oOs cargos,

funcbes e empregos cujo desempenho € permitido aos Tecndlogos

somente poderdo ser exercidos por profissionais legalmente habilitados e
registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Destarte, em decorréncia de comando expresso na lei, a demonstragao do
registro junto ao conselho profissional (CREA) é inafastavel tanto para a empresa quanto
para os profissionais designados coma responsaveis técnicos — sejam estes engenheiros
ou tecndlogos, desde que com a formagéo para a execugéo dos servigos objeto do edital
(manutengdo mecanica) comprovada no registro profissional (exemplos: Tecnélogo em

Mecanica ou Tecndlogo em Manutencdo de Maquinas e Equipamentos).

Dessa forma, faz-se necessaria a corregéo do edital de Preg&o Presencial n°
47/2020 para que, novamente, seja incluida a exigéncia como requisito de habilitagao.
Além disso, frise-se que devera ser imposta para os vencedores de todos os lotes —

ndo apenas para uma parcela desses, como feito inicialmente pelo edital.

1.1.2 EVIDENCIAS:

Evidéncia n° 01: Subitem 11.1.3, alineas “c” e “d" da verséo inicial do edital de Pregao
Presencial n° 47/2020

¢) Para os proponentes dos Lotes 01, 02, 06 ¢ 07: Certiddo de registro do proponente no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, dentro de seu prazo de validade;

¢ 2 9 { 7 3

d) Para os proponentes dos Lotes 01, 02, 06 ¢ 07 Certiddo de registro do profissional no
L’on.se[ho Regwl_aul de Engenharia ¢ Agronomia — CREA, com o nome do responsavel
técnico (engenheiro mecdnico) responsavel pela empresa dentro de seu prazo de validade
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Evidéncia n°® 02: retificagdo do edital do Pregdo Presencial n°® 47/2020 que excluiu as
alineas “c” e “d” do subitem 11.1.3:

RETIFICACAO DE EDITAL

Torna-se publico as seguintes alteragdes quanto ao Edital Pregio Presencial n® 047/2020:

1. Quanto a comprovagio da Qualificacido Técnica: Fica excluido no subitem 11.1.3

do edital, para os proponentes dos Lotes 01, 02, 06 ¢ 07: as alineas: ¢) Certiddo de
registro do proponente no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA,
dentro de seu prazo de validade; d) Certiddo de registro do profissional no Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA, com o nome do responsdvel
técnico (engenheiro mecanico) responsavel pela empresa dentro de seu prazo de
validade.
Fica alterada a data de abertura e protocolo da licitagio: ABERTURA: Dia 18
de setembro de 2020 as 09:00 horas, na Sala de Licitagdes. Os envelopes n’s - 01 -
Proposta de Pregos, e 02 — Habilitagdo, deverdio ser entregues na Sala de Licitagdes,
junto ao Pregoeiro até as 08:30 horas do dia 18 de setembro de 2020.

=

Permanecem inalterados ¢ em pleno vigor os demais itens e condigdes do Edital de Licitag@o
Pregdo Presencial n® 047/2020.
Alto Parand. Estado do Parana, 03 de setembro de 2020.

>

1.1.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
Art. 1° da Lei n°® 5.194/1966:
Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo séo

caracterizadas pelas realizagdes de interésse social e humano que importem na
realizagao dos seguintes empreendimentos:

(-]

b) meios de locomogao e comunicagdes;

Art 7° da Lei n° 5.194/1966:

Art. 7° As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

[:]
e) fiscalizagado de obras e servigos técnicos;
f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucao de obras e servigos técnicos;
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Art. 59 da Lei n° 5.194/1966:

Art. 59. As firmas, sociedades, associagbes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderéo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem
como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e
emprésas em geral s6 serd concedido se sua denominagao for realmente
condizente com sua finalidade e qualificagdo de seus componentes.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista que
tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem
dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem quaisquer
6nus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos necessarios a
verificagao e fiscalizagao da presente lei.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugdes, os requisitos que as
firmas ou demais organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher para o
seu registro.

Art. 1° da Resolugao CONFEA n°® 218/1973:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

(-]

Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizag&o de obra e servigo técnico;

[]

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo
ou manutencgao;

Atividade 16 - Execugao de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutengéo de equipamento e instalagdo;

Art. 12 da Resolugdo CONFEA n°® 218/1973:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO

MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes
a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais e mecénicas;
equipamentos mecéanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas
de producgédo de transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeragédo e
de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.
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Art. 23 da Resolugao CONFEA n°® 218/1973:

Art. 23 - Compete ao TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou TECNOLOGO:

| - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Art. 25 da Resolugao CONFEA n° 218/1973:

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além daquelas
que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar, consideradas
em cada caso, apenas, as disciplinas que contribuem para a graduagdo
profissional, salvo outras que Ihe sejam acrescidas em curso de pés-graduagéo,
na mesma modalidade.

Paragrafo Unico - Serdo discriminadas no registro profissional as atividades
constantes desta Resolugao.

Art. 7° da Resolugdo CONFEA n° 313/1986:

Art. 7° - Os cargos, fungdes e empregos, cujo desempenho é permitido aos
Tecndlogos no servigco publico federal, estadual e municipal, em ¢rgéos da
administragdo indireta ou em entidades privadas, somente poderdo ser
exercidos por profissionais legalmente habilitados e registrados nos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Paragrafo unico - Sera obrigatério o uso da denominagdo "TECNOLOGO",
acrescida da respectiva modalidade, na caracterizagédo dos cargos, fungdes e
empregos a que se refere este artigo.

1.1.4 ORIENTAGAO:

Orienta-se ao municipio que reconsidere a ultima retificacdo ao edital do
Pregdo Presencial n° 47/2020, promovendo a sua alteragdo para que passe a ser
exigido, como condigéo de habilitagdo técnica das licitantes, o registro profissional da
empresa proponente e do seu responsavel técnico junto ao CREA, de modo a

demonstrar a aptidao da futura contratada para execugao dos servigos de manutengao
de veiculos.

2 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, a fim de que o Municipio:




-~
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a. Avalie reconsiderar a Ultima retificagdo ao edital do Pregao
Presencial n°® 47/2020, promovendo a sua alteragao para que passe
a ser exigido, como condi¢gdo de habilitagao técnica das licitantes, o
registro profissional da empresa proponente e do seu responsavel
técnico junto ao CREA, de modo a demonstrar a aptidao da futura
contratada para execugao dos servicos de manutengéo de veiculos;

b. Nas proximas oportunidades em que buscar orientagdo deste
Tribunal de Contas para o encaminhamento de algum ato de gestao,
seja através do Canal de Comunicagdo (CACO) ou por qualquer
outro meio de atendimento aberto ao jurisdicionado, por favor informe
se ha procedimento de fiscalizagdao aberto em face do ente publico
gque esteja analisando o mesmo caso concreto, caso ja tenha sido
previamente notificado;

c. Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Samula n°
473 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administragao
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

i Na hipotese de suspensao, anulagao ou revogagao do certame,
encaminhe a este Tribunal informagdes contendo: 1) a avaliagéao
das medidas que serao adotadas para a corregao das eventuais
impropriedades/irregularidades; 2) a avaliagao e explicitagdo da
forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida
pela licitagao publica suspensa, anulada ou revogada durante o
periodo necessario para a adogdo das medidas destinadas a
sanar as eventuais impropriedades/irregularidades; 3) o prazo
estimado para a adog¢do das medidas destinadas a sanar as
eventuais impropriedades/irregularidades. As informagdes
devem conter, no minimo, agdo, responsavel e prazo para

conclusao.
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i Na hipétese de a suspenséo, anulagao ou revogacao da licitagao
originaria resultar em contratagao direta, esta devera: 1) Estar
amparada em situagao fatica que demonstre a urgéncia do

,

atendimento a situagdo ensejadora de prejuizo ou
comprometimento & seguranga de pessoas, obras, servigos e
equipamentos, além de outros bens publicos ou particulares; 2)
Perdurar somente pelo periodo estritamente necessario até a
finalizagao do processo licitatério; 3) Ser formalizada por contrato
administrativo que contenha clausula resolutiva a ser acionada no

momento em que for concluido o processo licitatério.

d. Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Parana avisos e
comprovantes de publicagdo dos atos praticados decorrentes das
providéncias ora sugeridas, tais como suspensao do certame e
relangamento do edital.

Diante dos fatos apontados acima, sdo necessarias as devidas
providéncias no sentido de se esclarecer ou corrigir as inconformidades ou ilegalidades
ora identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauracdo de tomada de
contas extraordinaria com responsabilizacdo dos agentes responsaveis, podendo
resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Orgénica do Tribunal de

Contas2 , inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste no caso

T Acordao 3474/2018. 2° Camara TCU. Processo 008.507/2018-0. Julgado em 08/05/2018. Relator: Min.
André de Carvalho.
2 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangdes e
medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infragao fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituigéo de valores;

V — impedimento para obtengéo de certidao liberatoria;

VI - inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao;

VIl - proibigéao de contratagéo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl — a sustagéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias.
Paragrafo Unico. Sera comunicada a Assembleia Legislativa ou & Camara Municipal, conforme o caso, a
decisdo que determinar a sustagao de ato, e a Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia a
decisao que declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e proibigédo de contratar com o
Poder Publico Estadual e a secretaria municipal correspondente no &mbito do municipio interessado

10
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de lesao ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta Corte de Contas
para averiguagao da situagao relatada neste APA e das necessarias medidas a serem

tomadas.

Esta analise nao afasta outros atos e fatos nao integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente

constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

TCE-PR, 17 de setembro de 2020
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