MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CIANORTE/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n° 001/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por seu Promotor de Justiga signatario, no uso de suas atribuicoes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constitui¢éo
da Republica; artigo 120, incisos Il e lll, da Constituicdo do Estado do Parana; artigo
27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n.° 85/99;

CONSIDERANDO que a instauragéo por esta unidade de
trabalho do Inquérito Civil de n°® MPPR-0036.20.004604-7 para apurar indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa, pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Indianépolis/PR, por conta do processo licitatério — dispensa de n°

12/2020, que traz risco de terceirizag&o ilicita de servigos publicos de saude;

CONSIDERANDO que no curso da investigagao, foi
apurado que, em razdo de desfalque no quadro de servidores de provimento efetivo,
ocupantes do cargo publico de Técnico em Enfermagem e, em razéo do incremento
do volume de servicos de salde no decurso da pandemia de COVID-19, a
Municipalidade de Indiandpolis/PR, em abril de 2020, com o intuito de reforgar seu
quadro de funcionarios, contratou os servicos de profissional Técnico em

Enfermagem, mediante processo licitatério — dispensa:

CONSIDERANDO que o concurso publico, via de regra, é
a forma de acesso aos cargos e empregos publicos, independentemente de ser a

primeira investidura ou nao (art. 37, inciso Il, da Constituicao da Republica);
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CONSIDERANDO que constitui excegdo a regra do
concurso publico a contratagao de servidores temporarios (art. 37, inciso IX, da CR);

CONSIDERANDO que s&o 03 (irés) os requisitos a
contratagéo de temporarios pela Administragcdo Publica: i) servigo temporario; ii)
interesse publico; e iii) carater de excepcionalidade da contratagao, haja vista que a
regra para a admissdo nos quadros da Administracdo € por meio de concurso

publico;

CONSIDERANDO que servigo temporario € definido por
meio de lei especifica que deve especificar seus contornos e caracteristicas, os
limites maximos de duragédo destes contratos, além de regulamentar o regime

aplicado a estes servidores;

CONSIDERANDO que, nos casos de contratagbes
temporarias, o interesse publico deve ser devidamente justificado pela Autoridade

responsavel pela contratagdo, dentro das hipéteses permitidas em lei;

CONSIDERANDO que o carater de excepcionalidade da
contratagdo temporaria decorre da regra do concurso publico, segundo a qual a
admissao/provimento nos quadros da Administragdo deve ser por meio de concurso

publico;

CONSIDERANDO que, no ambito federal, a contratagao
de servidores temporarios, aplica-se a Lei 8745/93, que “dispbe sobre a contratagdo
por tempo determinado para afender a necessidade tempordria de excepcional
interesse plblico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal,

CONSIDERANDO que a referida lei define que podem ser
considerados servigos de excepcional interesse publico, os servigos de assisténcia a
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situagbes de calamidade publica e a assisténcia a emergéncias em salde publica
(cf. art. 2°);

CONSIDERANDO que o conteudo do principio da
predominéncia dos interesses, ensina que a Unido tem sempre interesse geral; os

Estados-membros, interesse regional; e os Municipios, interesse local':

CONSIDERANDO que o E. Tribunal de Contas do Estado
do Parana entende que “a contratagdo emergencial de pessoal deve se dar,
preferencialmente, por meio de processo de selegdo simplificado, mediante
publicagédo de edital com ampla divulgagdo, admitindo-se a auséncia de provas de
seleg¢do e a adogdo de outros critérios para a classificagdo, em casos de extrema

urgéncia ou impossibilidade técnica de realizacéo de testes.”,

CONSIDERANDO o contexto de calamidade publica

atualmente vivenciado, decorrente da pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicido da Republica);

CONSIDERANDO que a tolerancia e permanéncia de
agente publico desempenhando fungdo em contrariedade a ato normativo pode
caracterizar, em tese, ato de improbidade administrativa, em face do que estabelece
o artigo 11, caput, da Lei n.° 8429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administra¢do publica qualquer agdo ou omiss&o que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

' FERNANDES, Bernardo Gongalves. Cursc de Direito Constitucional. 11. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 1.054-1.056
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lealdade as instituicdes, e notadamente (...).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e constitui funcdo institucional sua zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo da Republica, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agéo civil publica para a
protecao do patriménio publico e social, na forma do artigo 127, caput, e artigo 129,

incisos Il e lll, ambos da Carta Maior;

RESOLVE RECOMENDAR,

Ao d. Prefeito do Municipio de Indianépolis/PR ou a quem
0 substitua ou o suceda no cargo, bem como a todos os Servidores Publicos, para
que tomem conhecimento da presente recomendacao e, em caso de acolhimento do
seu teor, adotem, sem prejuizo de outras medidas que entenderem cabiveis, bem

como em relagéo as suas atribuicdes, as seguintes medidas:

a) realize contratagées emergenciais de pessoal por meio de processo de selecao
simplificado, mediante publicagdo de edital com ampla divulgacao, admitindo-se a
auséncia de provas de selecdo e a adogao de outros critérios para a classificacao,

em casos de extrema urgéncia ou impossibilidade técnica de realizacao de testes; e

b) no limite de suas atribuigdes, encaminhe projeto de Lei & Camara de Vereadores
local para que regulamente a realizagcao de contratacbes temporarias pelo Municipio
de Indiandpolis/PR.

Caso ja exista lei local nesse sentido, tal medida deve ser

desconsiderada.
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Fica estabelecide o prazo de 15 (quinze) dias, a partir do
recebimento desta, para manifestacdo de \Vossa Exceléncia acerca das medidas
adotadas para fiel cumprimento desta Recomendagdo — a ser entregue na Avenida
Espirito Santo, n® 202, Zona 01, no Municipio de Cianorte/PR, ou pelo e-malil

cianorte 4prom@mppr.mp.br —, advertido de que a inobservancia de seus termos

implicara a possibilidade de responsabilizacao pela pratica de ato de improbidade
administrativa, sem prejuizo do ajuizamento de agdo civil publica, para a obtengdo
do resultado aqui pretendido.

Com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V,
da Lei Federal 8.625/93, REQUISITA-SE, ainda, ao d. Prefeito do Municipio de
Indiandpolis/PR, QUE DETERMINE A PUBLICACAO DESTA RECOMENDAGCAQ
ADMINISTRATIVA NO ORGAO DE IMPRENSA OFICIAL DO MUNICIPIO,
independentemente de seu acolhimento, o que também deverd comprovado, no
mesmo prazo acima.

Por (ltimas consideracdes, ressalta-se que a presente
Recomendacac Administrativa n&o veicula adverténcia sobre eventual
responsabilizagdo em caso de seu descumprimento, pois a inércia ou recusa, neste
caso, nao viabiliza a procedéncia da agao judicial para cbrigar o Municipio a alterar a

sua legislagdo. Trata-se porém, de importante instrumento para fixar o elemento

animico na conduta do gestor plblico em futuros casos de ilegalidades em guestio
correlata, facilitando a tipificacdo do ato de improbidade administrativa, o que se

busca evitar, pelo cumprimento da presente recomendagao.

Cianorte/PR, 1E§Fde marco de 2021

José Aggus m Bernardes Gil

“Promotoride Justiga



