MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo de Atuagédo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA)
Regional de Campo Mourgo

| RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 01/2025 |

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora
de Justiga adiante assinado, no uso de suas atribuigdes, com fulcro no artigo 27,
paragrafo unico, inciso |V, da Lei sob n° 8.625/1993 e nos artigos 107 e seguintes do
Ato Conjunto 001/2019-PGJ/CGMP;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao Federal que
determina “o Ministério Publico ¢é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 129, inciso Il, da Constituigao
Federal e o artigo 120, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao
Ministério Publico a funcédo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Puablicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico,
instituida pela Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, em seu artigo 27,
paragrafo unico, IV, e a Lei Complementar sob n° 75/93, em seu artigo 6°, inciso XX,
facultam ao Ministério Publico expedir Recomendag¢des Administrativas destinadas a
orientagdo dos 6rgados publicos ou privados, para que sejam cumpridas normas
relativas a direitos e deveres assegurados pela Constituicido Federal, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica’;

CONSIDERANDO que a Lei Organica e Estatuto do Ministério Publico do
Estado do Parana (Lei Complementar n°® 85, de 27 de dezembro de 1999), em seus
artigos 67, §1°, inciso Ill, e 68, inciso IV, item 2, estabelecem que ao Promotor de
Justica incumbe o dever de “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamacgées,
informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes” e “receber noticias de danos
causados e quaisquer reclamagdes de entidades de protegcdo do meio ambiente e do
patriménio natural e cultural, ou de qualquer do povo, diligenciando no sentido de lhes
oferecer pronta e eficaz solugdo”;

"Normas aplicaveis, subsidiariamente, aos membros do Ministério Publico, por
forca do disposto no artigo 200 da Lei Complementar Estadual n® 85/99, que estabelece a Lei Organica e
Estatuto do Ministério Publico do Estado do Parana.
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CONSIDERANDO o contido no artigo 225 da Constituicdo Federal, que
estabelece “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragées”;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal contemplou ndo sé a tutela
material do meio ambiente, através da consagracdo de direitos e deveres materiais
substantivos como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
caput), mas também direitos e deveres de carater instrumental “que se prestam a
execugédo ou implementagéo dos direitos e obrigagbes materiais”

CONSIDERANDO o art. 225, § 1°, VII, da Constituicdo Federal, constitui
como dever do Estado “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade’;

CONSIDERANDO que a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais
de 1978 promulgada pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), preconiza que “Todo o animal tem o direito a atengdo, aos
cuidados e a protecdo do homem” e “ndo ser submetido nem a maus-tratos nem a atos
cruéis” (arts. 2°, alinea “c” e art. 3°, alinea “a”);

CONSIDERANDO que os maus-tratos enquadram-se no delito tipificado
no artigo 32, caput, da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 19982, que dispde
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena — detengao, de trés meses a um ano, € multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de céo ou gato, a pena para as condutas descritas no
caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorrer morte do animal.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm.

Rua Harrison José Borges, n° 326 — CEP: 87300-380 — Fone: (44) 3525-1882
Campo Mourao — Parana


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo de Atuagédo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA)
Regional de Campo Mourgo

CONSIDERANDO que o conceito de maus-tratos a animais pode ser definido
como: “quaisquer atos, comissivos ou omissivos, dolosos ou culposos, que causem dor ou
sofrimento fisico e/ou psicolégico ou que resultem na morte de animais”;?

CONSIDERANDO que conforme a Resolugao n.° 1236/2018 do Conselho Federal
de Medicina Veterinaria, artigo 2°, em relacdo aos maus-tratos:

Art. 2°. Para os fins desta Resolugao, devem ser consideradas as seguintes
defini¢des:

(-..)

Il — maus-tratos: qualquer ato, direto ou indireto, comissivo ou omissivo, que
intencionalmente ou por negligéncia, impericia ou imprudéncia provoque dor ou
sofrimento desnecessarios aos animais;

Il — crueldade: qualquer ato intencional que provoque dor ou sofrimento
desnecessarios nos animais, bem como intencionalmente impetrar maus-tratos
continuamente aos animais;

IV — abuso: qualquer ato intencional, comissivo ou omissivo, que implique no
uso despropositado, indevido, excessivo, demasiado, incorreto de animais,
causando prejuizos de ordem fisica e/ou psicolégica, incluindo os atos
caracterizados como abuso sexual.

CONSIDERANDO que, as organizagdes nao governamentais (ONGs)
dedicadas ao resgate de animais, vitimas de maus-tratos, desempenham func¢des
essenciais no ordenamento juridico de protegdo a fauna, conforme previsto na
legislacdo ambiental e de defesa dos animais;

CONSIDERANDO que tais entidades tém como atribuicao a identificagcao, o
resgate e a remogao de animais em situagao de abuso ou negligéncia, promovendo o
atendimento veterinario emergencial e o tratamento adequado. Ademais, realizam
atividades de reabilitagdo, visando a reintegracao dos animais a sua saude fisica e
psicoldgica, e, quando possivel, a adogcao responsavel,

CONSIDERANDO que as ONGs também atuam de forma preventiva, por
meio de campanhas educativas e de conscientizacdo da populagdo sobre a
importancia do respeito aos direitos dos animais, além de colaborar com o poder
publico na representagao e no combate a praticas ilegais de maus-tratos, fortalecendo,
assim, a rede de protecdo aos animais e contribuindo para a efetivacdo de politicas
publicas voltadas a sua defesa;*

3 Disponivel em: https://www.crimlab.com/dicionario-criminologico/maus-tratos-aos-animais/
47#:~:text=Quaisquer%20atos%2C%20comissivos%200u%20omissivos,resultem%20na%20morte
%20de%20animais.

4(ALMEIDA, Direitos dos animais: a prote¢ao juridica e a ética ambiental, 2018).

Rua Harrison José Borges, n° 326 — CEP: 87300-380 — Fone: (44) 3525-1882
Campo Mourao — Parana



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo de Atuagédo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA)
Regional de Campo Mourgo

CONSIDERANDO que em relagdo a protegdo e bem-estar animal, os
municipios desempenham papel crucial, sendo incumbidos de elaborar e implementar
legislagdes locais que regulamentem a convivéncia harmoniosa entre seres humanos e
animais, com foco na prevengao de maus-tratos e no controle da populagao animal;

CONSIDERANDO a Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais,
que atribuem aos municipios a fiscalizacdo das condicbes de bem-estar animal, por
meio de 6rgaos municipais competentes e a adogdo de medidas administrativas e
punitivas em casos de infracdo. Além disso, os municipios devem promover acgdes
voltadas a saude publica e a educagao ambiental, incluindo campanhas de castracéao,
vacinagdo e adogao responsavel, sempre em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelas politicas publicas de protecdo animal, contribuindo para a
efetividade da legislacéo e a garantia dos direitos dos animais no d&mbito municipal;®

CONSIDERANDO que, a Policia Civil exerce funcbes investigativas
fundamentais para a aplicagdo das normas que regulam a defesa da fauna, conforme
estabelece a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998). A corporagao € incumbida
de apurar a pratica de crimes contra animais, como maus-tratos, abuso, tortura e
abandono, instaurando inquéritos policiais e realizando diligéncias para a coleta de
provas;®

CONSIDERANDO também que compete a Policia Civil formalizar o Auto de
Prisdo em Flagrante, realizando a oitiva das testemunhas, indiciando os infratores,
encaminhando os autos para andlise do Ministério Publico, assegurando, assim, o
cumprimento da legislagdo protetiva e a responsabilizagdo penal dos infratores;’

CONSIDERANDO a Policia Militar, no contexto da protecdo aos animais, tem
a incumbéncia de atuar preventivamente e de forma emergencial em casos de maus-
tratos ou qualquer outra situacdo de risco imediato aos animais, especialmente em
casos de flagrante delito. Quando a corporacdo toma conhecimento de tais
ocorréncias, ela pode intervir prontamente, apreendendo os animais em situacdo de
abuso e encaminhando-os a centros de acolhimento ou abrigos temporarios. Além
disso, a Policia Militar tem a atribuicdo de garantir a ordem publica durante operagdes
de resgates e de colaborar com outros 6rgaos na fiscalizacdo e no combate ao

SLIMA, Direito Ambiental e a Protegdo dos Animais: A Responsabilidade do Poder Publico Local, 2017).
8PIERANGELLI, Crimes Ambientais: A Atuacgéo da Policia Civil e Militar na Prote¢do Animal, 2016.
"PIERANGELI, Crimes Ambientais: A Atuacdo da Policia Civil e Militar na Protegado Animal, 2016.
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abandono e negligéncia, promovendo a conscientizagdo e o cumprimento das leis
locais de protegao animal;?

CONSIDERANDO que a 12 Promotoria de Justica de Campo Mourao
expediu: a) INFORMAGAO TECNICA N° 01/2023, anexando quesitos a serem
observados pelas autoridades (policiais, veterinarios) por ocasidao da constatagéo de
crime de maus-tratos a animais e elaboragdo de Laudo Técnico e; b) INFORMACAO
TECNICA N° 02/2023, contendo Plano de Acdo para resgate, encaminhamento para
atendimento inicial, tratamento e soltura de animais silvestres no municipio de Campo
Mourao (anexos);

CONSIDERANDO que referidas Informagdes Técnicas foram
encaminhadas aos 32 (trinta dois) municipios de Campo Mouréao, objetivando implantar
politicas publicas relacionadas ao Bem-Estar Animal (Procedimento Administrativo sob
n° 0024.24.000184-2);

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso |V, da Lei Federal
n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacao administrativa aos 6rgaos da administragcao publica federal, estadual e
municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 57, inciso V, da Lei Complementar n° 85, de 27
de dezembro de 1999, que define como funcédo do 6rgao do Ministério Publico, entre
outras, a de promover a defesa dos direitos constitucionais do cidadao para a garantia
do efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servigos de
relevancia publica, resolve expedir a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Aos Chefes dos Poderes Executivos dos municipios que compéem o Grupo
de Atuacdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA)
Regional de Campo Mourao®, para que, PROMOVAM Planos de Ac¢des de resgates de
animais domeésticos e silvestres, vitimas de maus-tratos, com a coordenacido de
médicos veterinarios, ONG's, Policia Civil e Militar, em casos de constatagdo de crime

8PIERANGELI, Crimes Ambientais: A Atuagéo da Policia Civil e Militar na Prote¢do Animal, 2016;

9Altamira do Parand, Araruna, Boa Esperanga, Campina da Lagoa, Campo Mouro, Cianorte, Engenheiro
Beltrdo, Farol, Fénix, Goioeré, Indianapolis, Iretama, Janiépolis, Japura, Juranda, Jussara, Luiziana,
Mamboré, Mirador, Moreira Sales, Nova Cantu, Paraiso do Norte, Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do
Sol, Rancho Alegre Doeste, Roncador, Sdo Carlos do lva, Sdo Manoel do Parana, Sao Tom, Terra Boa e
Ubirata.
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de maus-tratos, descrito no art. 32 da Lei sob n° 9.605/98. Tais agdes devem incluir: a)
encaminhamento do animal para atendimento inicial; b) tratamento adequado do
animal; c) elaboragcdo de Laudo Médico Veterinario; d) promog¢do da adogéo
responsavel para cdo e gato e; e) soltura de animais silvestres. Deve-se utilizar como
analogia, as Informacgdes Técnicas n° 01 e 02/2023 (anexos).

Outrossim, assinala-se o prazo de até 90 (noventa) dias, a partir do
recebimento da presente Recomendag¢ao Administrativa, para que comunique ao
Ministério Publico quanto a adocdo das providéncias determinadas na espécie,
requisitando seja apresentada resposta por escrito, notadamente em relagdo ao seu
efetivo recebimento e posicionamento futuro a ser adotado diante de seu conteudo.

Dé-se ciéncia, por e-mail, ao Centro de Apoio das Promotorias de Justica de
Protecdo ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo — CAOPMAHU; aos
Promotores de Justica que compdéem o GAEMA/Campo Mourao; Luciana Novaes —
Chefe da Divisdo de Policia Especializada da Policia Civil, Comandante Geral da
Policia Militar e Ambiental.

Campo Mourao, 07 de marcgo de 2025.

Assinado de forma digital por

ROSANA ARAUJO DE  gosana ARAUJO DE sA

SA RIBEIRO:64859193920

RIBEIRO:6485919392( Dados: 2025.03.07 13:26:06
. -03'00'

Rosana Araujo de Sa Ribeiro
Promotora de Justica
Coordenadora Regional do Grupo de Atuagao Especializada em Meio Ambiente,
Habitagao e Urbanismo (GAEMA) - Campo Mouréo
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