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APRESENTACAO

Ao traduzir a Politica Municipal da Pessoa Idosa para o0 municipio de Indianépolis, por
meio do Plano Municipal da Pessoa ldosa, compromete todos os érgdos e entidades
governamentais a congregarem esforgcos para realizar cada uma das agdes propostas,
tornando o municipio um espaco privilegiado a vivéncia da cidadania plena da pessoa

idosa, de qualquer condicdo econémica ou social.

Este Plano tem por objetivo orientar as politicas puablicas a melhorarem a qualidade de
vida da populacdo com mais de sessenta anos, com prestacdes de servicos de qualidade e
compromisso aos que ao longo de sua vida, contribuiram e ainda contribuem das mais

variadas formas para o desenvolvimento do municipio.

Ressaltamos, ainda, que o Plano Municipal da Pessoa ldosa soma-se a outros documentos
que amparam os direitos do idoso, pois apresenta principios, diretrizes e objetivos que
norteiam as acOes estratégicas de diversas politicas municipais - Assisténcia Social,
Saude, Educacdo, Esporte, Lazer e Cultura, Combate a Violéncia e Maus Tratos Contra a
Pessoa ldosa, Efetivacdo dos Direitos da Pessoa ldosa, Participacdo e Controle
Democratico, Requalificacdo da Estrutura de Protecdo Integral a Pessoa Idosa, Formacéo,

Estudos e Pesquisas. Tais acdes estratégicas sao delineadas em atividades e prioridades.

E imprescindivel o envolvimento de todos os segmentos na execucao desse plano, pois é
fundamental o fortalecimento das acGes de atencdo a pessoa idosa, a fim de que 0s
individuos de idade igual ou superior a sessenta anos possam usufruir de seus direitos e

consolidar sua dignidade, numa perspectiva de envelhecimento ativo.

Por fim, acreditamos que o Plano Municipal da Pessoa Idosa, se consagra como uma
ferramenta essencial de monitoramento e fiscalizagcdo por parte da sociedade civil e
sobretudo dos préprios idosos que, ao terem acesso a essa ferramenta, assumirdo um papel

de protagonismo na luta pelos seus direitos sociais.

Paulo Cezar Rizzato Martins André Balani
Prefeito Municipal Presidente do CMDI



INTRODUCAO

Entre os principais desafios que o envelhecimento traz ao poder publico estdo a efetivacédo

dos direitos sociais e a superagdo da vulnerabilidade social dessa populagao.

Ha evidéncias de que a situacdo socioeconémica exerce influéncia sobre a salde dos
idosos. Em andlise dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
os idosos com renda mais baixa apresentaram piores condic¢des de saude (pior percepcao
do estado de saude, interrupcéo de atividades por problemas de saude, ter ficado acamado
e relato de algumas doencas cronicas), pior funcdo fisica (avaliada por meio de seis
indicadores) e menor uso de servicos de satde (menor procura e menos visitas a medicos
e dentistas). Os resultados desse trabalho mostram que mesmo pequenas diferencas na
renda domiciliar sdo suficientemente sensiveis para identificar idosos com piores
condicdes de salde e menor acesso aos servicos de saude no Brasil (Costa, Barreto, Giatti
e Uchoa, 2003, p. 745-757).

O nivel educacional, assim como outros fatores limitadores de oportunidades, tende a
agravar as dificuldades de integracdo da pessoa idosa. No Brasil, estudos mostram que é

baixa a escolaridade dessa faixa etéria da populagéo.

Em relacdo as demais politicas publicas, as dificuldades de acesso também se referem a
questdo de renda per capita, 0 que demanda criacdo de meios e instrumentos que
permitam aos gestores publicos viabilizar acbes mais efetivas, possibilitando o
fortalecimento da rede de atencdo a pessoa idosa e oportunizando aos mesmos 0S Seus
direitos sociais.

E inegavel que o aumento constante do niimero de idosos trouxe mudancas na sociedade,
0 que tornou necessario a busca por melhoria na condicdo de satde desse segmento, bem
como as caracteristicas desse processo, com as transformacdes ambientais, psicoldgicas,
sociais, culturais e econdmicas; “cresce também a necessidade de profundas
transformacdes socioeconémicas nos paises do Terceiro Mundo, que [...] possuem uma
estrutura socioecondmica arcaica que privilegia alguns em detrimento da maioria”

(Borgonovi, 2002, p. 4).



Enquanto seres humanos adultos e dindmicos inseridos no processo produtivo, ou seja,
em atuacdo no mercado de trabalho na atual conjuntura envolta nas exigéncias que a
globalizacdo tecnoldgica e comportamental indica, a reflexdo sobre o envelhecimento

torna-se presente somente quando uma noticia de impacto é divulgada na midia.

Essa questdo pode surgir também, quando se vivéncia um problema familiar que envolva
a discussdo sobre cuidados com um idoso, ou ainda, mais dramatico, quando fisicamente
se percebe que as rugas surgem, os cabelos perdem a tonalidade original e, portanto, neste
momento, ndo se atende mais os padrdes estéticos determinados socialmente pelos meios

de comunicagao vigentes.

Costuma-se dizer que a idade determinante da velhice é 65 anos, quando se encerra a fase
economicamente ativa da pessoa e comeca a aposentadoria, embora o Estatuto do Idoso
indique que aos 60 anos a pessoa pode ser considerada idosa. Em muitas culturas e
civilizacBes, principalmente as orientais, 0 idoso é visto com respeito e veneracao,
representando uma fonte de experiéncia, do valioso saber acumulado ao longo dos anos,
da prudéncia e da reflexdo. No ocidente, o idoso pode representar “o velho”, “o

ultrapassado” e “a faléncia multipla do potencial do ser humano”.

O envelhecimento € um processo pessoal, indiscutivel e inevitavel para qualquer ser
humano na evolucdo da vida. Nesse processo sempre ocorrem mudancas bioldgicas,
fisioldgicas, psicossociais, econémicas e politicas que compdem o cotidiano dos sujeitos.
Ha duas formas basicas de ocorrer essas mudancas - de maneira consciente e tranquila ou
sentida com grande intensidade - tudo dependerd da relacdo da pessoa com o
envelhecimento. Os sinais caracteristicos dessas mudancas sdo nitidos por conta da acéo
do tempo e meio social. Pode-se destacar algumas delas como: Mudancas Fisicas

- graduais e progressivas: aparecimento de rugas e perda da elasticidade e vico da pele;
diminuicdo da forga muscular, da agilidade e da mobilidade das articulages; aparicdo de
cabelos brancos e perda dos cabelos entre os individuos do sexo masculino; reducao da
acuidade sensorial, da capacidade auditiva e visual; distdrbios do sistema respiratorio,
circulatorio; alteracdo da memoria e outras; Mudancas Psicossociais - modificacGes
afetivas e cognitivas: efeitos fisiologicos do envelhecimento; consciéncia da aproximagao
do fim da vida; suspenséo da atividade profissional por aposentadoria: sensacdo de

inutilidade; soliddo; afastamento de pessoas de outras faixas etarias;



segregacdo familiar; dificuldade econdmica; declinio no prestigio social, experiéncias, de
valores e outras; Mudancas Funcionais - necessidade cotidiana de ajuda para
desempenhar as atividades basicas; Mudancas Socioecondmicas - pode acontecer
quando a pessoa se aposenta, recebe beneficios, passa ser explorada economicamente por

terceiros ou familiares, etc. (NERI, 2001).

Durante o processo de envelhecimento, as mudancas associadas ao avango da idade séo
altamente especificas para cada pessoa comegando em diferentes partes do corpo, em
momentos diferentes e com um ritmo e alteracdes também diferentes nas células, tecidos
e orgdos. O envelhecimento é progressivo e degenerativo, caracterizado por menor
eficiéncia funcional, com enfraquecimento dos mecanismos de defesa; diminuicdo da
cognicdo, das respostas reflexas e do estado de alerta, além de enfraquecimento da

estrutura éssea e diminuicdo da funcdo e da massa muscular.
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1. AS POLITICAS PUBLICAS E A PESSOA IDOSA

A implantacdo de uma politica publica para pessoas idosas no Brasil é recente, pois data
de janeiro de 1994. Destaca-se nessa mesma epoca, no Brasil, a implantacdo do modelo
neoliberal, cuja consequéncia foi a adesdo ao Consenso de Washington, quando foi
inaugurada a economia globalizada. O mesmo periodo foi marcado pela crise da
hiperinflacdo e da crise fiscal e sua amenizagdo com o plano real, pelos primeiros anos de
implementac&o do SUS (Sistema Unico de Sadde) e pela universalizacio do ensino bésico
apesar do alinhamento do modelo neoliberal. Em termos de protecdo a esse segmento
populacional — a pessoa idosa —, em 1923, encontrou-se o marco legal, a Lei Eloy
Chaves, que trata do sistema previdenciario; também ha referéncias em alguns artigos do
Cadigo Civil (1916), do Cddigo Penal (1940), e do Cddigo Eleitoral (1965). De 1923 a
1965 destacam-se os dois periodos de governo de Getdlio Vargas que marcaram, no
Brasil, o inicio da preocupacdo com o desenvolvimento das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento da economia, essencialmente para atender aos anseios da classe
industrial brasileira, sem levar em consideracdo as necessidades basicas da populacéo,
mas que tinha o Estado como o principal financiador dessa industrializacdo, impotente
para investir em tal empreitada. Ademais, as politicas resultantes sdo fragmentadas e,
invariavelmente, em vez de minimizar, tendem a aprofundar os processos de excluséo ao
continuar garantindo servicos e beneficios apenas para poucos. A lacuna existente
permitiu que as politicas desenvolvimentistas desse periodo favorecessem uma parcela
pequena da populacdo com o acesso aos representantes do Estado, os quais eram
responsaveis pela elaboracdo das politicas de desenvolvimento econdmico. Ndo obstante,
as politicas publicas na area da salde fossem direcionadas para uma populacéo de pais
jovem, a base demografica apontava para as politicas sociossanitarias direcionadas a

populacdo materno-infantil.

Nos anos 70 é que o processo sdcio-politico comegou a operar mudangas diante do novo
perfil da populacdo, assim, alguns marcos historicos foram consagrados, conforme

quadro abaixo:

1.1. O IDOSO NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
De acordo com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a assisténcia social realiza-

se de forma integrada com as outras politicas sociais, visando ao enfrentamento



13

da pobreza, a garantia de condi¢cdes minimas para atender a contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais. Sua implementacdo articula os servigos publicos
segundo dois tipos de protecdo social:

. Servicos de protecdo social basica — Com o objetivo de prevenir situacdes de
violacdo de direitos, destinam-se a segmentos da populacdo socialmente vulneraveis em
decorréncia de pobreza, privacdo ou fragilizacdo de vinculos afetivos (relacionais e de
pertencimento social).

. Servicos de protecdo social especial — Atendem pessoas em situacdo de alta
vulnerabilidade pessoal e/ou social por abandono, privacao, perda de vinculos, violéncia,

delinquéncia etc.

Com relacdo a populagdo idosa em situacdo de vulnerabilidade social, a Secretaria de
Assisténcia Social formula e coordena programas e a¢des de protecao basica e de protecédo

especial.

Os principios que regem a assisténcia social buscam a supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica; a universalizacao
dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo assistencial alcancavel pelas
demais politicas publicas; o respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade; a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade; a igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populac6es urbanas e rurais; a divulgacao ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico
e dos critérios para sua concessdo, que devem ser embasados em diretrizes de
descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e 0s

municipios.

Enfatiza-se 0 comando Unico das a¢Ges em cada esfera de governo; a participagdo da
populacédo, por meio de organizacdes representativas, na formulagédo das politicas e no
controle das acGes em todos 0s niveis; e a primazia da responsabilidade do Estado na

conducdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo (BRASIL, 1993).
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Esse carater de atendimento universal, porém, perpassa atendimentos individuais que sao
fragmentados e focalizados no ambito das politicas publicas, inclusive relacionado aos
idosos. Para tanto, é de fundamental importancia que o atendimento no ambito da
assisténcia social seja possibilitado pela garantia dos Direitos Sociais, proporcionando
aos individuos condi¢des materiais consideradas como imprescindiveis para o pleno gozo

dos seus direitos.

Os direitos sociais tendem a exigir do Estado intervengdes na ordem social segundo
critérios de justica distributiva. Do mesmo modo, diferentemente dos direitos liberais,
realizam-se por meio de atuagéo estatal, com a finalidade de diminuir as desigualdades
sociais; visam a possuir um custo alto e a se realizar a longo prazo, uma vez que a maioria
da populacdo encontra-se em situacdo de vulnerabilidade social. Os direitos sociais do
homem consistem em: o direito a ida (direitos da méae, direitos da infancia, direito das
familias numerosas); direito a igualdade do homem e da mulher; direito a uma educacao
digna do homem; direito de imigracdo e de emigracéo; direito de livre- escolha para aderir
as diversas associagdes econdmicas, politicas e culturais e para delas sair conforme seu

desejo.

Segundo Couto (2009), os direitos sociais como expressdo da relacdo entre Sociedade
Civil e Estado estdo ligados a um projeto de Estado social, que constituiu uma nova
maneira de enfrentamento da questdo social. Incorpora conquistas de direitos tanto
politicos quanto civis. Cronologicamente, no século 18 foram constituidos os direitos
civis, no século 19 os direitos politicos e, por fim, apenas no século 20, os direitos sociais.
Estes estdo inseridos nos direitos e garantias essenciais.

Esses direitos asseguram as pessoas servicos e beneficios instituidos pelo Estado. Os

direitos sociais estdo prescritos no artigo 6° da Constitui¢do Federal:

“a educagdo, a saude, o trabalho, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados”

(BRASIL, 1988, p. 15),

Embora haja legislacao especifica que deveria garantir o exercicio da cidadania e direitos

dos idosos como assisténcia, habitacdo, alimentacdo e lazer, estabelecidos por
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meio das politicas sociais, isto constitui espago contraditdrio, pois “o assistencial, como
mecanismo presente nas politicas sociais, revela-se, ao mesmo tempo, como excluséo e
inclusdo aos bens e servigos direta ou indiretamente pelo Estado” (SPOSATI, 2003, p.
30).

Na realidade, todos deveriam ter acesso ao suprimento de suas necessidades de
subsisténcia, sem passarem por triagens e interrogatdrios por parte de profissionais que

expBem os individuos a situacdo vexatoria diante de sua realidade de exclusé&o.

A preocupa¢do com a garantia da subsisténcia dos idosos também é pontuada na Lei n°
6.179, de 11 de dezembro de 1974, que garante assisténcia previdenciaria para maiores
de 70 anos de idade. E importante salientar que antes da década de 70, o trabalho realizado
com idosos no Brasil era de cunho caritativo, desenvolvido especialmente por ordens
religiosas ou entidades leigas e/ou filantropicas [...]. Tecendo um breve relato sobre as
politicas desenvolvidas para o idoso até 1970, pode-se notar o carater paliativo,
fragmentario dessas politicas, visto que as mesmas nao abrangem uma nogao ampla dos
direitos sociais (SILVA, 2006, p. 20).

O Estatuto do Idoso estabeleceu um novo marco de vida para homens e mulheres com
mais de 60 anos. Em suas disposic¢des preliminares, o Estatuto do Idoso salienta que as
pessoas idosas continuam a gozar todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana. Assim, o documento legal assegura-lhes todas as oportunidades e facilidades,
instigando as responsabilidades da familia, comunidade, sociedade e Poder Publico, com

medidas que priorizem seu atendimento.

Os direitos fundamentais constam nos artigos 8° ao 42° e devem garantir o direito a vida
como obrigacdo do Estado mediante politicas sociais publicas - a liberdade (ir e vir,
expressao, crenca, participacdo politica, familiar e comunitaria), ao respeito, a dignidade,
a alimentacdo, a saude por meio do acesso universal e igualitario, a educacdo, a cultura,
ao esporte e ao lazer - que respeitem sua peculiar condicéo de idade

- a profissionalizacgdo, a Previdéncia Social, a assisténcia social.

Determina, ainda, que o Beneficio de Prestacdo Continuada ja concedido a qualquer
membro da familia, ndo sera computado para fins do calculo da renda familiar per capita

a que se refere a Loas.
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Assegura, ainda, o direito a habitacédo (prioridade na aquisicdo de imovel em programas
habitacionais) e ao transporte (coletivos, publicos urbanos e semiurbanos gratuitos e
reserva de duas passagens gratuitas para idosos com renda igual ou inferior a dois salarios
minimos) (BRASIL, 2003).

Anos se passaram desde de a regulamentacdo do Estatuto, e alguns idosos ainda sofrem
discriminacdo quanto ao direito de participar de atividades de lazer, educagéo, esporte e
cultura, que ndo se adaptam a se adequar as necessidades dos idosos. Ha empresas de
transportes coletivos que relutam na concessdo de passagens gratuitas ou com descontos,

desconsiderando o Estatuto.

O Beneficio de Prestacdo Continuada vem sendo negado a idosos cujo companheiro é
aposentado por tempo de servico, invalidez ou outra modalidade de aposentadoria que

néo seja a assistencial.

Os artigos 43 a 45 do Estatuto trazem as medidas especificas de protecdo ao idoso, em
caso de omissdo da sociedade, Estado, familia e entidades. Definem encaminhamentos
por parte da familia ou do curador (BRASIL, 2003). Alguns 6rgdos governamentais, no
entanto, vém prestando atendimento ainda sob a forma de favor; alguns pressionados pelo
Ministério Publico quanto a instituicdo das leis que amparam os idosos no sentido de

tomada de medidas imediatas.

Os artigos 46 a 68 regem a politica de atendimento ao idoso no que diz respeito a politicas
sociais bésicas, programas assistenciais, servigos especiais de prevencao, servicos de
identificacéo e localizacdo, protecdo juridico-social e mobiliza¢do da opinido publica no
sentido de participacdo dos diversos segmentos da sociedade no atendimento aos idosos.
O atendimento nas entidades deve propiciar condi¢Ges dignas de sobrevivéncia, estando
sob regime de fiscalizacéo sujeito a pena de multas por infracdes administrativas (a ndo
garantia de direito, negligéncia de comunicacdo, de maus-tratos, atendimento nao

personalizado) por meio de apuraces judiciais (BRASIL, 2003).

Os artigos 69 a 92 tratam do acesso & justica por meio da liberdade, criagdo de varas

especializadas e exclusivas do idoso, prioridade na tramitacdo dos processos e
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procedimentos e execucdo de diligéncias. Estipula, ainda, as competéncias do Ministério
Pablico (instaurar inquéritos civis, promover e acompanhar as acfes de alimentos,
processos administrativos, requisitar informacgoes, exames, pericias), concedendo énfase

a protecdo judicial dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ao idoso.

Os idosos podem necessitar de mais informacédo, debate e esclarecimento acerca desses
direitos, pois ndo ha divulgacédo clara e intensiva nos meios de comunicacdo quanto a
essas prioridades. Esse desconhecimento atinge ndo so idosos, mas jovens, familiares e
comunidade em geral, que poderiam intervir de forma cabal na defesa do cumprimento

do Estatuto, embasados em um aparato legal amplo e consistente.

Os artigos 93 a 108 debatem sobre os crimes praticados contra os idosos e abrangem
discriminacao (atendimento em bancos, transportes coletivos), humilhacéo, negacdo de
assisténcia, abandono (hospitais, casa de saude, asilos), exposi¢cdo ao perigo de
integridade (saude fisica ou psiquica), privacdo de alimentos, apropriacdo de bens,

retencdo de cartdo magnético, entre outros.

Os artigos 109 a 118 apresentam as disposi¢es finais e transitdrias destacando algumas
penalidades graves e prioridades que devem ser observadas no atendimento aos direitos
dos idosos.

O Estatuto do Idoso prevé, no decorrer de seus artigos, que as necessidades dos idosos

devem ser respeitadas quando enfatiza verbos como “proteger”, “zelar” e “criar

mecanismos de respeito” (BRASIL, 2003).

A PNI, no art. 10, do seu capitulo IV (Das Ac¢des Governamentais), define como
responsabilidade e competéncia na area de promocao e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver ac¢Oes voltadas para o atendimento das necessidades
bésicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo governamentais;

b) estimular a criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de

trabalho, atendimentos domiciliares e outros;
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C) promover simp0sios, seminarios e encontros especificos;
d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas e
publicacBes sobre a situacdo social do idoso;

e) promover a capacitagdo de recursos para atendimento ao idoso (Brasil, 1994).

Caminho diferente seguiu a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), 2004, apds
a regulacio pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005, que estabeleceu
um pacto federativo para que fosse operacionalizada.

Essa concepcdo da assisténcia social como politica publica de direitos voltada a
prevencéo, protecado, insercdo e promogéo social, desenvolvida em conjunto com outras
politicas publicas, busca reverter o paradigma de carater clientelista, imediatista e
assistencialista que historicamente marcou essa area. Além disso, também assegura que
qualquer cidadao brasileiro tem direito aos beneficios, servigos, programas e projetos
socioassistenciais sem qualquer carater contributivo, o que, em tese, permitiria eliminar

ou reduzir os niveis de vulnerabilidade e/ou fragilidade social do cidad&o, inclusive idoso.

Vale lembrar que a LOAS, embora anterior ao decreto que regulamentou a PNI, ja
reconhecia a pessoa idosa como um dos seus segmentos de atencdo prioritaria, conforme

previsto em seu art. 2°.

A garantia de um beneficio mensal de um salario minimo a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que ndo possuir meios de prover a

prépria manutencao ou té-la provida por sua familia (Brasil, 1993).

A LOAS transformou a Renda Mensal Vitalicia (RMV) em um beneficio condicionado
as necessidades econémicas, ndao contributivo e de carater temporario, cujo piso é um
salario minimo (SM). Observa-se ai uma contradi¢cdo ao se assumir que a pobreza de
idosos seja conjuntural, pois, neste momento da vida (65 anos ou mais), dificilmente

alguém que se encontre nessa condicao saird dela (Camarano, 2013).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da Assisténcia Social ¢ uma transferéncia de
renda garantida pelo art. 203 da CF/1988 e regulamentada pelos arts. 20 e 21 da
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LOAS. Esse beneficio, de um salario minimo mensal, é destinado as pessoas idosas ou
com deficiéncias incapacitantes para o trabalho, cuja renda familiar per capita seja inferior
a um quarto do salario minimo. As transferéncias sao independentes de contribuicdes
prévias para o sistema de seguridade social e ndo sdo condicionadas a qualquer
contrapartida.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é financiado com recursos da seguridade
social alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). O beneficio integra a
PNAS, coordenada pela SNAS. O INSS, autarquia vinculada ao MPS, € o responsavel
pela operacionalizacdo do beneficio. A Empresa de Tecnologia e Informacbes da
Previdéncia Social (Dataprev) € responsavel por processar as informacdes e gerar dados

estatisticos.

1.2. O IDOSO NA POLITICA DE SAUDE

A assisténcia a saude do idoso tornou-se prioridade, tendo em vista 0 aumento progressivo
da expectativa de vida observado nas Gltimas décadas. A Politica Nacional do Idoso no
artigo 2° considera idosa a pessoa maior de sessenta anos de idade, entretanto as acfes
voltadas ao idoso, além do atendimento de suas doencas, visam ao desenvolvimento de

acOes preventivas e educativas buscando melhorar a qualidade de vida.

Neste contexto, a acdo do estado no sentido de proporcionar qualidade de vida aos
cidaddos é feita por intermédio das Politicas Publicas e, dentre as politicas voltadas para

a protecao social, esta a politica de saude.

E importante considerar que as necessidades de satide dos idosos requerem uma ateng&o
especifica que pode evitar altos custos para o Sistema de Saude e, sobretudo proporcionar
melhores condi¢bes de salde a essas pessoas. Em atencdo as necessidades politicas,
implementou-se no Brasil a Politica Nacional da Saude do Idoso (PNSI) que tem por
objetivo permitir um envelhecimento saudavel, isto &, preservar a capacidade funcional e

sua autonomia.
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A PNSI, instrumento de que o setor de saude passa a dispor, estabelece as diretrizes
essenciais para a redefinicao dos programas, planos, projetos e atividades do setor na
atencdo integral as pessoas em processo de envelhecimento. Essas diretrizes sdo:

o Promocéo do envelhecimento ativo e saudavel,

e Manutencdo e reabilitacdo da capacidade funcional;

e Apoio ao desenvolvimento de cuidados informais.

A rede de atencdo basica ainda nao trata a questao da saude do idoso de maneira coletiva,
exceto por programas que indiretamente contemplam a questao. O importante é qualificar
0s servicos de saude para trabalhar com aspectos especificos da saude da pessoa idosa e
que garanta o acesso a instrumentos diagndsticos adequados, a medicacao e a reabilitacdo
funcional da populacdo idosa e é claro, prevenir a perda de capacidade funcional ou

reduzir os efeitos negativos de eventos que a ocasionem.

Cabe a gestdo municipal da satde desenvolver a¢des que objetivem a construcdo de uma
atencdo integral a satde dos idosos em seu territério. Para isso é fundamental organizar
as equipes de Saude da Familia e atencédo basica, incluir a populacéo idosa em suas acoes,

com profissionais capacitados a identificar as necessidades dessa populacéo.

Enquanto fase natural do processo vital do ser humano, a velhice apresenta caracteristicas
préprias que necessitam de cuidados especificos, principalmente no que diz respeito a
salde, pois o corpo de um idoso ndo possui a mesma resisténcia de que o corpo de um
jovem no aspecto bioldgico, 0 que o torna propicio a adoecer, porém Moragas destaca
que velhice ndo ¢ sinonimo de doenga, “o envelhecimento como processo vital de
acumulacdo de anos ndo tem por que ser um processo patolégico ao atingir os sessenta e

cinco anos a pessoa nao contrai nenhuma doenga” (1997, p. 47).

A salde e um direito garantido por lei de todo e qualquer cidaddo, instituido
na Constituicdo Federal de 1988, que reconhece em seu art. 6° (BRASIL, 2015) a saude
como um direito social fundamental, que exige do Estado prestagdes positivas no sentido
de efetiva-la, por meios de Politicas Publicas sociais e econdmicas. A salde € abordada
na Constituicdo de 88 também em seu artigo 196, que estabelece:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econémicas que visem a


http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/poder-e-soberania/constituicao-federal/
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/politicas-publicas/
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reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acbes e servigos para sua

promocdo e recuperacdo (BRASIL, 2001).

Além da Constituicdo Federal, o direito a salde ¢é estabelecido em territorio brasileiro
pela Lei Organica de Saude (LOS), Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1.990 que dispde
sobre as condicdes para a promocao, protecao e recuperacdo da salde, a organizacao e o
funcionamento dos servigos correspondentes e dé outras providéncias. A LOS ressalta em
seu art. 1° que a saude é um Direito Fundamental do ser humano, devendo o Estado prover

as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Diante disso, é inegavelmente dever do Estado realizar aces voltadas para a saude
publica, desenvolvendo e implementando politicas publicas de satde de qualidade a todas

as esferas da sociedade de forma a garantir a todos melhores condi¢des de vida e satde.

Sendo direito constitucionalmente garantido ao ser humano é inquestionavelmente direito

do idoso, e como tal é estabelecido no artigo 2° do Estatuto ao prescrever que:

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condicGes de liberdade e dignidade
(2009).

O direito a uma vida digna e saudavel é garantido ao idoso, expresso também no artigo
9° a0 estabelecer que “E obrigacio do Estado, garantir & pessoa idosa a protecio a vida e
a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um

envelhecimento saudével e em condi¢gdes de dignidade™.

As questbes que envolvem a satde como direito da pessoa idosa sdo também abordadas
pela Politica Nacional do Idoso (PNI), tendo como base a promocéao do envelhecimento

saudavel, a manutencdo e a melhoria, ao maximo, da capacidade funcional dos idosos, a


http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/poder-e-soberania/constituicao-federal/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/direitos-fundamentais/
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/politicas-publicas/saude/
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/politicas-nacional-do-idoso/
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prevencdo de doencas, a recuperacao da saude dos que adoecem e a reabilitacdo daqueles
que venham a ter a sua capacidade funcional restringida, de modo a garantir- lhes
permanéncia no meio em que vivem, exercendo de forma independente suas funcGes na
sociedade, ou seja, seu foco central é recuperar, manter e promover a autonomia € a
independéncia dos individuos idosos, direcionando medidas coletivas e individuais de
salide para esse fim, em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude conforme determina a LOS ao ressaltar a preservacao da autonomia das pessoas na

defesa de sua integridade fisica e moral.

Levando em consideracdo o Pacto pela Salde e suas Diretrizes Operacionais para
consolidacdo do SUS, a Politica Nacional de Salde do Idoso, passou por alteracGes,
reafirmando a necessidade de se enfrentar os desafios impostos pelo processo de
envelhecimento nas suas mais diversificadas caracteristicas. Entende-se que para a
viabilizacdo e concretizacdo do que € estabelecido nas leis direcionadas aos idosos, faz-
se inicialmente necessario conhecer e compreender como vem acontecendo 0
envelhecimento populacional brasileiro, para que assim se possa estabelecer meios para

se desenvolver acdes adequadas as especificidades apresentadas por este fenémeno.

Sendo o Estado 6rgdo provedor da salde, deve estar atento ao desenvolvimento de
politicas publicas de salude que priorizem atendimento digno aos idosos através do
trabalho de profissionais que estejam capacitados para atender as peculiaridades que
envolvem as necessidades apresentadas pela pessoa idosa, desenvolvendo suas praticas

condizentes com as singularidades deste individuo.

Os servicos publicos de saude e a atencéo ao idoso

Apesar dos muitos avancos no que diz respeito ao Sistema Unico de Satde (SUS) e das
diversas leis que garantem o direito a salde, ainda existem muitas dificuldades a serem
vencidas para a real efetivacdo e implementacéo de qualidade dos servicos publicos de

saude, o que afeta impreterivelmente a satde do idoso.

A humanizacdo tornou-se uma boa alternativa para a realizagdo de um trabalho
qualificado nos servi¢os de salde e principalmente que sejam condizentes com as
especificidades dos usudarios, em especial dos idosos. Diante disso a questdo da

humanizacdo acabou se tornando uma preocupacdo dos profissionais de saude e


http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/pacto-pela-saude/
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usuarios. Portanto, a introducéo de um programa de humanizagéo resulta em beneficios
incomensuraveis no gque diz respeito a garantia de melhor qualidade de vida a populacao
em geral e especialmente aos idosos, pois acredita-se que através de uma assisténcia
humanizada e personalizada por parte dos profissionais de salde garante-se o equilibrio
fisico e emocional do paciente idoso.

A saude do idoso na atencao bésica

A Atencdo Basica € parte integrante do Sistema Unico de Saude, estabelecida de acordo
com o artigo 7° da Lei Organica de Saude (Lei 8.080/1990) que institui como um dos
principios e diretrizes do SUS a descentralizacdo, a hierarquizacdo da rede de servigos
de saude, dividindo-a em servicos de alta complexidade, média complexidade e atencéo

bésica, sendo esta ultima o foco deste estudo.

A atencio basica é entendida como a porta de entrada do Sistema Unico de Sadde e nela

séo realizados principalmente acdes para a promocdo e a prevencao da saude.

Segundo a Politica Nacional de Atengdo Bésica (BRASIL, 2012, p. 9)

[...] a Atencdo Baésica é desenvolvida com o mais alto grau de
descentralizacéo e capilaridade, ocorrendo no local mais préximo da vida
das pessoas. Ela deve ser o contato preferencial dos usuérios, a principal
porta de entrada e centro de comunicacdo com toda a Rede de Atencédo a
Saude [...].

Para que seus servigos sejam operacionalizados a Atencdo Bésica de Saude possui, em
todo o territério nacional, areas estratégicas de atuacdo, as quais incluem a eliminacédo
da hanseniase, o controle da tuberculose, o controle da hipertensdo arterial, o controle
do diabetes mellitus, a eliminacgdo da desnutri¢do infantil, a saide da crianca, a satde da
mulher, a saude do idoso, a satde bucal e a promocdo da satde. (BRASIL, 2012, p. 13)

1.3 O IDOSO NA POLITICA DE EDUCACAO
Para possibilitar uma visao diferenciada acerca do idoso e da velhice, a educacao surge

como oportunidade de acdo, tanto para a sociedade conhecer e aprender a respeitar o
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idoso, como para o idoso ter novas condicdes de abrir-se para 0 mundo, conhecendo seus

direitos e vivenciando novas experiéncias.

Desta maneira, a educacao ¢ um importante meio de transformacdo e valorizacdo destas
pessoas. Observa-se que as pessoas idosas estdo comecando a serem percebidas como
seres pensantes, que tém muito para ensinar; porém ainda tem muito a aprender,
demonstrando o quanto necessitam estar sempre em contato com novos conhecimentos
e novas experiéncias. Moragas (1991: 54) destaca que “muita gente se surpreende ao
comprovar que pessoas idosas desempenham atividades fisicas e intelectuais com plena

efetividade”.

Nas politicas especificas para a educacao, percebe-se que em algumas leis o idoso é
contemplado em alguns pontos, como também é integrado a educacgéo de adultos ou a
educacdo para todas as idades. Contudo, ainda ha a auséncia de uma politica publica
especifica para educacgdo do idoso. Outro ponto de discussdo refere-se a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo Nacional (Lei 9394/96) que em nenhum momento faz referéncia a

educacdo para a terceira idade ou a integracdo do tema envelhecimento aos curriculos.

De acordo com as disposi¢fes do Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), a educacdo é
direito personalissimo da pessoa idosa e deve ser assegurado com absoluta prioridade
pelo Estado, pela familia, pela sociedade e também por entidades de atendimento a

pessoa idosa, tal como podemos observar na seguinte referéncia estatutéria:

Art. 3.° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a

liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Art. 50. Constituem obrigagdes das entidades de atendimento(...)

IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer(...).

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, 0

acesso de seus cidadéos a educacdo bésica. Afinal, a educacao escolar ¢ uma dimensao
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fundante da cidadania, e tal principio € indispensavel para politicas que visam a

participacdo de todos nos espacos sociais e politicos. (...)

N&o sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados por paises da
Organizacdo das Nacbes Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso a Seus
cidaddos. Tal é o caso do art. XXVI da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948. Do mesmo assunto ocupam-se a Convencdo Relativa a Luta contra a
Discriminagdo no Campo do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966.

De acordo com Scortegagna e Oliveira (2010, p. 63), “no Brasil, a legislacao educacional
contempla a educacéo infantil, ensino fundamental, médio, superior, profissionalizante
e a educacdo de jovens e adultos, mas quando se pensa no idoso, este fica deslocado”.
Ou seja, ndo h& uma politica voltada para a educacdo que ampare exclusivamente a

terceira idade, compreendendo suas necessidades especificas.

1.4. O IDOSO NA POLITICA DO TRABALHO
O “ser idoso” deveria significar a continuagdo da luta por direitos civis, a funcao
mantenedora de guardido do passado, mas nesta sociedade moderna capitalista o idoso

apresenta um maior referencial biografico que biologico.

O idoso pode contribuir com suas experiéncias diversificadas e adquiridas em anos de
vivéncia e de trabalho. Individuos saudaveis na dita terceira idade ainda podem exercer
atividades profissionais, por apresentarem capacidade fisica e intelectual e por

possuirem conhecimentos e experiéncias acumuladas.

A partir destes novos horizontes de ambiente laboral e constituicdo de renda um novo
olhar comeca a dominar o consciente coletivo que, a partir da implementagéo do Estatuto
do Idoso e da divulgagéo dos direitos e beneficios amparados por ele, uma nova forma
de tratamento se inaugurou e, a cada dia, vai ganhando espago na pratica do que se
concernem a velhice, deixando por derradeiro a significacdo de idoso como

representacdo de dependéncia, saude fragil e ociosidade.
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O Estatuto do Idoso aponta que pessoas com mais de 60 anos tem o direito ao exercicio
de atividades profissionais respeitando a condicdo fisica, intelectual e psiquica destes
sujeitos e, pela mesma lei se define que € vedada a discriminacéo e a fixacdo de limite
méaximo de idade, salvo casos em que a natureza do cargo exigir, ou seja, grande
concentracdo de esforgo fisico. O Estatuto prevé ainda que o Poder Publico deva criar
programas de profissionalizacdo especializada. Tudo isso existe na lei, mas nao esta

sendo aplicado na prética.

O idoso precisa ser respeitado como cidaddo, como ente social. O envelhecimento ndo

pode ser visto como etapa inferior da vida.

O envelhecimento da populacdo é inevitavel e devera ser devidamente absorvida pela

sociedade, pois os idosos ndo fardo mais parte de um grupo minoritario.

O principio da igualdade esta insculpido em nossa constitui¢do em seu artigo 5°, segundo
o qual “Todos sdo iguais perante a lei” (BRASIL, 1988), esta igualdade a que se refere
este artigo, é igualdade formal, ou seja, do ser humano perante a lei. A igualdade material
requer atuacdo de politicas publicas para sua concretizacdo. A igualdade material esta
prevista em outros artigos da nossa constituicdo, como exemplo o artigo 7° preceitua em
seu inciso XXX “proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critérios

de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (BRASIL, 1988).

E neste ponto que a relagdo entre o principio da proporcionalidade e o principio da
igualdade se faz importante, visto que ao se chegar a situacdo acima descrita é preciso
que haja uma visualizacdo com maior precisdo até que ponto as partes sdo iguais ou
desiguais, este questionamento tem o conddo de oferecer ao intérprete e ao aplicador
parametros mais seguros na busca pelo nivelamento da eventual despropor¢édo existente

no caso concreto.

No Estatuto do Idoso que resguarda a este os direitos fundamentais e as condigdes de
viver inserido na sociedade participando desta ativamente, uma vez que dados apontam

para um envelhecimento da populagéo.
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1.5. OS DIREITOS DO IDOSO DE ACORDO COM A LEGISLACAO
BRASILEIRA.

Constituicao Federal

O art. 3° 1V, dispde que é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. Ao determinar a promoc¢éo do bem de todos, a norma

superior inclui ai a protecéo do idoso e por consequéncia a sua ndo- discriminacao.

A norma constitucional ndo se limita a assegurar os direitos das pessoas em idade
avancada somente de forma genérica, dispondo em seu art. 230 que: “A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o
direito a vida”. Esse dispositivo também assegura aos idosos maiores de 65 anos a

gratuidade nos transportes publicos e a realizacao de programas de amparo aos idosos.

A Constituicdo Federal ao tratar de temas relacionados a Previdéncia Social também
garante a protecdo a velhice, conforme se pode depreender dos seus arts. 201 e 203,

concedendo beneficios em caso de invalidez, doenca, morte e idade avancada.

Além destas normas expressas, a Constituicdo ainda regula os direitos dos idosos atraves
de principios, que de acordo com Siqueira Junior (2004) constituem o fundamento de
validade de todo o sistema infraconstitucional, garantindo uniformidade ao sistema

juridico.

1.6 DIREITO AO TRABALHO E A PROFISSIONALIZACAO

O Estatuto do Idoso visando garantir ao idoso a facilitacdo da sua permanéncia no
mercado de trabalho determinou em seu capitulo VI o direito a profissionalizagéo e do
trabalho do idoso. Este capitulo conta apenas com 3 artigos (26 ao 28).

Visando definir as pessoas a quem o estatuto alcanca a lei 10.741/2003, Estatuto do
Idoso, em seu artigo 1°, estabelece que, idoso € todo aquele que conta com 60 anos ou
mais de idade. O Estatuto procurou regulamentar diversas disposigdes para o regular
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exercicio dos direitos do idoso. Dentre as disposicdes esta o direito da
profissionalizacao e do trabalho, previsto no capitulo VI do Estatuto (artigos 26 a 28).
O artigo 26 do Estatuto procurou resguardar o direito a profissionalizacédo e ao trabalho
do idoso. Pela leitura do dito artigo, “O idoso tem direito ao exercicio de atividade
profissional, respeitadas suas condigdes fisicas, intelectuais e psiquicas” (BRASIL,
2003).

O avanco da idade ndo deveria justificar a saida do mercado de trabalho nem servir como
motivo a fim de generalizar o baixo nivel de produtividade do trabalhador, ou ainda

reduzir o salario daqueles trabalhadores de idade mais avancada.

De acordo com o Estatuto do Idoso, a pessoa nesta faixa de idade deveria ter a liberdade
de exercer qualquer tipo de atividade profissional, em igualdade de condi¢des com 0s
demais trabalhadores. Desta forma, relevante se faz dizer que o direito ao trabalho do
idoso é incontestavel. Contudo, para que isso ocorra, necessario se faz criar

oportunidades favoraveis para a efetivacdo deste direito.

Somente é possivel dizer que existe igualdade entre trabalhador jovem e trabalhador
idoso se forem observadas pelo empregador, as circunstancias especiais deste altimo,
estas circunstancias especiais dizem respeito as suas condic¢des fisicas, intelectuais e

psicologicas.

O trabalhador idoso deve ser protegido de trabalhos penosos, insalubres, em sobre
jornadas e ainda daqueles exercidos em ambientes com alta carga de presséo psicologica.
H& necessidade, contudo, de se dizer que estas diferencas devem ser invocadas

unicamente para protecdo do trabalhador e nunca como uma forma de discriminacéo.

J& no artigo 27 fica clara a proibicéo de discriminacéo do idoso em qualquer trabalho ou
emprego. “Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, ¢ vedada a
discriminacdo e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos,

ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir” (BRASIL, 2003).
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Esta proibicdo de discriminacdo também encontra amparo na Constituicdo Federal que
em seu artigo 7°, XXX proibe qualquer tipo de discriminacéo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil quando do arbitramento do salario, funcao ou critério de admissao no

trabalho. Vale dizer que esta proibic¢do ndo é aplicavel apenas aos idosos, mas a todos.

Por fim, o artigo 28 do estatuto delega ao poder publico competéncia para criar e
estimular programas de protecao e promocéo do idoso. Diz o citado artigo 28 - O Poder
Publico criara e estimulara programas de:

| — profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il — preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima de 1
(um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de
esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

Il — estimulo as empresas privadas para admissdo de idosos ao trabalho. (BRASIL,
2003).

A profissionalizacao esta ligada diretamente ao aprimoramento da capacidade funcional
e a qualidade de prestacdo de servicos. Qualquer trabalhador que adquira 0 minimo de
conhecimentos sobre determinada matéria estara mais apto a prestar um servico de

melhor qualidade.

Nesta perspectiva observa-se que os programas de profissionalizacdo destinados a
pessoa idosa representardo um novo universo de conhecimento a deslumbrar, podendo
ser considerado mais um estimulo para melhoria da qualidade de vida e como

consequéncia o seu prolongamento.

Portanto, cabe ao Estado estimular as empresas a promoverem mais a contratacdo de
pessoas idosas, apresentando ao empregador vantagens que poderdo advir com esta

contratagao.
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1.7. O IDOSO NA POLITICA DE CULTURA, ESPORTE E LAZER.

Os idosos tém direito de participarem de eventos culturais e esportivos e também de
lazer, pagando apenas a metade do preco, ou seja, apenas 50% do valor total. Os
principais locais sao:

» Cinemas

* Teatros

« Estadios e arenas de eventos esportivos (futebol, volei, ténis)

* Shows

» Circos

* Feiras

« Eventos em geral.

Os idosos também tém direito de viajar para diversos destinos com precos reduzidos,
através do programa “Viaja Mais - Melhor Idade”, criado pelo Ministério do Turismo.
O programa beneficia idosos em viagens por todo o Brasil e possui diversas opgoes de
pacotes, para varios paises com precos promocionais e condi¢des de pagamento mais
acessiveis, e conta com a parceria de hotéis e agéncias de turismo, que proporciona o
direito ao idoso de pagar somente a metade da diaria nos hotéis cadastrados no

programa.

O objetivo deste programa do governo € garantir a inclusao social do idoso por meio do
turismo e, ao mesmo tempo, fortalecer o turismo interno do pais, por reconhecer que
grande parte dos idosos € que auxiliam e mantém o orcamento domestico das familias

brasileiras.
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2. DADOS SOBRE O IDOSO EM CADA ESFERA DE GOVERNO

2.1 Envelhecimento no Brasil

O idoso, além de buscar constantemente manter ativa as condi¢Ges para conservar seu
autocuidado, tem como cenario preocupante as contradi¢cdes que o sistema capitalista
impbe. Discute-se sobre direito do idoso enquanto igualdade de condicdes, mas a
afirmacéo da liberdade individual e da igualdade de direitos impde o funcionamento pleno

da economia de mercado.

Com a aposentadoria, 0 idoso pode ser visto pelo mercado como improdutivo ou fonte de
despesas; “os esteredtipos sociais incorporados ao cotidiano da velhice podem passar a
definir quadros clinicos psicopatolégicos [...] sendo um convite a depressao; co-
responsabilizando os sujeitos pela sua propria condi¢ao” (LOPES, 2007, p. 144). Parece,
porém, haver um nucleo resistente, uma disposicdo comunitaria e pessoal para a
valorizagdo do idoso, considerando que os mesmos “dependem das oportunidades e
reconhecimento social em torno das quais 0s sujeitos véo estabelecendo suas referéncias
e significados (BOTH, 2000, p. 27).

Conceitos que apontam o envelhecimento como um processo de anormalidade de forma
depreciativa, porém, vém perdendo espaco. Independente de faixa etaria, os individuos
tém buscado sua “sobrevivéncia social”, ou seja, vém buscando aperfeigoamento tanto
tecnoldgico quanto profissional para ingresso no mercado de trabalho, procurando uma
vivéncia fisica mais saudavel para lhe permitir maior longevidade, bem como estratégias

de lazer e bem-estar interno que envolve inclusive questdes de espiritualidade.

Borgonovi (2002) em seus estudos indica que, ao atingir a terceira idade, com o
afastamento provocado pela aposentadoria, ou pela reducdo de suas capacidades
laborativas e habilidades da vida didria desempenhadas no lar, o idoso, além das
transformacdes fisicas visiveis, sente-se rebaixado economicamente, sem prestigio social
e com a perda de poder decisorio na familia. Com a necessidade de vencer desafios da
competitividade da globalizacdo, as empresas podem optar pela preferéncia aos jovens,
dispensando 0s mais maduros, mesmo correndo 0 risco de perder sua identidade e

empregados que conhecem detalhadamente as atividades, além do que essa
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forma de dispensa podera ter consequéncias diretas na perda de sua produtividade e
motivacdo de mao de obra, pois quem permanece no ambiente de trabalho fica receoso
com a instabilidade provocada. Outras empresas, para enfrentar os mesmos desafios,
empregam a reengenharia de cultura empresarial, fazendo um planejamento para os
préximos dez anos. Assim, se elas tiverem colaboradores alcancando a aposentadoria
nesse periodo poderdo programar a saida desses e treinar 0os mais novos. Ha, porém,
momentos que, na hora de realizacéo de cortes, 0s escolhidos serdo 0s mais idosos. Sendo
necessario, portanto, a preparacdo para essa nova realidade por meio de amparo, com

programas sociais e profissionais.

Embora a populagéo idosa venha crescendo constantemente, é fato que os seres humanos
tém o desejo de viver por muito tempo, porém poucos querem ser “velhos”, evitando e
negando o sentimento e a condicdo de ser alguém que pode ser considerado sem valor,

que é doente ou esta desgastado pelo tempo.

Tal aumento justifica-se porque, no Brasil, “a expectativa de vida era relativamente
pequena, em virtude das péssimas condicdes sanitarias, da falta quase total de saneamento
basico, da salde publica extremamente deficiente, da desinformacdo, do atraso na
medicina e das altissimas taxas de natalidade” (BRAGA, 2001, p. 9). Com a reducao
desses indices, a populacdo idosa vem alterando a piramide etaria populacional em que,
graficamente, veriamos a passagem de uma piramide de base larga, triangular, para uma
forma mais arredondada, com base reduzida, caracteristica de paises com grande reducao
de fecundidade (BULLA; KAEFER, 2003). O Gréafico a seguir deixa evidente que o
aumento da populacéo idosa de 1980 a uma projecdo de 2050 vem modificando a estrutura
da piramide brasileira. Sua base vem diminuindo em detrimento ao crescimento de seu
topo, deixando explicito que a feminizacdo do envelhecimento perdurara. Neste sentido,
torna-se urgente a necessidade de reflexdo quanto a “preparacao dos recursos humanos,
integracéo social, novas fronteiras curriculares em todos os graus de ensino, gestéo social
do envelhecimento, abordagens multidisciplinares da familia, implementacdo de
mediacdes habitacionais e habitabilidade” (BOTH, 2000, p. 191-192), para dar conta do
aumento crescente da populagéo idosa.
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Gréfico 1. Populacéo de 80 anos ou mais de idade por sexo 1980-2050

BRASIL: Populag 8o de B0 anos ou mals de idade por sexo
1980 - 2050
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Fonte: IBEGE 2009

Gréfico 2. Crescimento da populacéo idosa brasileira em um periodo de 50 anos
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Esses dados indicam que, em breve, o nimero de idosos podera ser superior ao de jovens.
Isso, certamente, torna emergente a discussdo sobre as caracteristicas, expectativas e
necessidades que envolvem a discussdo do processo de envelhecimento:
As modificagBes estruturais na composicdo etéria brasileira sdo de
natureza tal que, segundo se deduz das estimativas da ONU, no espaco de
100 anos entre 1950 e 2050, a proporg¢éo da populacdo acima de 65 anos,
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inicialmente inferior a 3%, atingira 18% ao final do periodo. Igualmente,
de grande magnitude sera a profunda reducdo na participacdo do
contingente menor de 15 anos, que, com 41,6%, em 1950, e 28,8%, em
2000, deveré representar apenas 19,9% em 2050. No longo prazo, criangas
e idosos passardo a ter pesos relativos, na populacdo total, bastante
semelhantes. Em consequéncia do anterior, entre 0s paises mais populosos
do mundo, o Brasil ser& o quarto de mais intenso processo de

envelhecimento populacional nesse periodo (MOREIRA, 2002, p. 1).

2.2 _Envelhecimento no Parand

No Parané a piramide etaria apresenta a estrutura da piramide nimero crescente até

2060 de pessoas idosas.

Grafico 3. Evolucdo dos grupos etarios 2010-2060.
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O gréafico acima apresenta 0 comportamento da taxa de natalidade x mortalidade, na qual
a taxa de natalidade no Parand vem diminuindo com o passar dos anos, seguindo uma
tendéncia que se manifesta desde o inicio dos anos 2000, as taxas de crescimento da
populacdo paranaense tendem a se reduzir nas proximas décadas; de um incremento anual
de 0,78%, no periodo 2010/2020, devera passar para 0,57% na década seguinte e a 0,28%
no periodo 2030/2040 e os nimeros de idosos os quais 0 IBGE estima-se que, em 2020
a populacdo com mais de 60 anos no pais deva chegar a 30,9 milhdes de pessoas (13% do
total) e a esperanca de vida a 70,3 anos. Em 1980 a populagéo brasileira dividia-se,
igualmente, entre os que tinham acima ou abaixo de 20,2 anos. Em 2050, essa idade
podera ser de exatos 40 anos. No que diz respeito a evolucgéo relacionada ao idoso/crianca,
o IBGE (2000) informa que a proporcao de idosos vem crescendo mais rapidamente que
a proporcao de criancgas: de 15,9% em 1980 passou para 21% em 1991 e atingiu 28,9%
em 2000.

A dinamica populacional no Estado do Parand, de pessoas idosas na populacdo total, que
era de 7,5% em 2010, devera ser de quase 20% em 2040. Por outro lado, a participacdo
dos menores de 15 anos reduz de 23,4% para 16,6%, no mesmo periodo. Esta dindmica
fara com que, a partir do final dos anos 2030, o nimero de idosos passe a ser maior do
que o de criancas. A relacdo entre estes dois segmentos etarios, expressa pelo indice de
envelhecimento, passara de 32 idosos para cada grupo de 100 criangas, em 2010, para

118 idosos para cada 100 criangas, em 2040 (tabela 1).

Tabela 1. Dindmica populacional no Parana.

Ano Populac&o Iindice de
0al4 15 a 64 65e + Total envolvimento

2010 2.491.629 7.362.180 799.467 10.653.276 32

2020 2.311.044 7.798.688 1.277.108 11.516.840 53

2030 2.281.953 8.072.164 1.839.586 12.193.706 81

2040 2.080.603 8.009.201 2.452.674 12.542.478 118

Fonte: IBGE (2018)

A populagdo potencialmente ativa (15 a 64 anos) mantém seu crescimento até 2030,
quando entdo comeca a sofrer pequena reducgdo; cabe destacar, porém, que a sua
participacdo relativa na populacgdo total se encontra em queda desde 2016, quando este

grupo etério representava 70% da populacdo estadual. Esta reducédo traz desafios para
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governo e sociedade, uma vez que indica que a parcela da populacdo que potencialmente
se responsabiliza pelo sustento daqueles em inatividade (criancas e idosos) tende a ser
menor ao longo do tempo. O grafico 4 permite visualizar a evolugédo do indicador de razdo
de dependéncia, que informa o nimero de dependentes para cada grupo de 100 pessoas
potencialmente ativas, razdo que atingiu seu limite inferior em 2016 (43 pessoas

dependentes por 100 ativas); em 2040, a razdo sera de 57 por 100 ativos.

Gréfico 4. Razéo de dependéncia — Parana — 2010-2040.
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As mudancas que deverdo ocorrer na estrutura demogréafica paranaense podem ser
apreendidas pela comparacdo das piramides etarias de 2010 e 2040, conforme o gréafico
5. Todos os grupos etarios até 39 anos de idade perderdo participacdo na populacéo de

ambos 0s sexos, enguanto se acentua a dos grupos de 50 anos e mais, com destaque para
a populagéo de 80 anos e mais.

Gréfico 5. Piramides Etérias - Parand — 2010-2040
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As mulheres ttm uma participacdo na populacdo estadual ligeiramente superior a dos
homens; em 2010, elas representavam 50,8% da populacédo total, participacdo que se
elevara para 51,3%, em 2040. Ao se observar a razdo de sexo na populacéo, indicador
que relaciona o numero de homens para cada 100 mulheres, observa-se que a composicao
da populagédo por sexo varia conforme os grupos etarios. Conforme a tabela 2, a razdo de
sexo muda de acordo com a idade, passando de um padrdo de predominio de homens na
faixa etaria de 0 a 14 anos para o de predominio de mulheres na populacdo idosa. Neste
grupo etério, inclusive, o indicador apresenta maior variacdo ao longo do tempo,

apontando para uma crescente participacdo das mulheres na populagéo idosa.

Tabela 2. Razdo de Sexo — Parana — 2010-2040.

Grupo Ano

etario 2010 2020 2030 2040
0al4 104 105 105 105
15a 64 96 96 97 99
65e + 82 79 77 72

Fonte: IBGE (2018)

2.3 Envelhecimento em Indianépolis

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), tem como objetivo implementar
de modo articulado e intersetorial a Politica Municipal de Assisténcia Social, formulada
democraticamente com a sociedade, em conformidade com a Lei Orgénica de Assisténcia
Social — LOAS n°. 8.742 de 7/12/1993, Lei 12.435/2011, que altera alguns artigos da
LOAS (Lei n° 8.742/1993), integrando ao texto o Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social/2004, o Sistema Unico de Assisténcia
Social/NOB 2005 e a Lei Organica Municipal, visando a melhoria da qualidade de vida e
a promogdo da cidadania no Municipio.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é a responsavel pela Conselho Municipal
dos Direitos dos Idosos, os quais elaboraram o Plano Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa.

O Conselho realizou a Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa em 2025, oportunizando a

todos os idosos a participagcdo na etapa municipal, os quais puderam elaborar e
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aprovar as propostas para 0 municipio as quais estdo sendo contempladas neste Plano.

Beneficio de Transferéncia de Renda

No municipio tem se realizado a¢Ges para a inclusdo das familias e individuos no Cadastro
Unico para Programas Sociais, que retine informagdes socioecondmicas das familias de
baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Essas
informagdes permitem ao governo federal conhecer as reais condi¢Ges de vida da
populacéo e, a partir dessas informacdes, selecionar as familias para diversos programas

sociais.

No municipio as atividades de cadastramento em junho de 2025, apresentava-se da
seguinte maneira:
v 1054 familias inseridas no Cadastro Unico;
209 familias em situacdo de pobreza;
222 familias de baixa renda;
623 familias acima de Y2 salario minimo;

701 familias com o cadastro atualizado;

AN N NN

373 familias com o cadastro atualizado até Y~ salario minimo;

Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social que integra a Protecdo Social
Basica no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, sendo que para acessa-
lo ndo é necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio individual,
ndo vitalicio e intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario
minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de
qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais

pessoas.

Quanto ao numero de beneficiarios do BPC, ha 40 pessoas idosas que recebem o beneficio

e 01 pessoa com invalides permanente.
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Piramide Etaria

Gréafico organizado para classificar a populacdo do municipio conforme as faixas de
idade, dividindo-as por sexo. Os dados de 2010 se referem ao Censo do IBGE, enquanto
os demais periodos foram obtidos através da projecdo populacional confeccionada pelo
IPARDES, em um intervalo de cinco em cinco anos.

Gréfico: Pirdmide Etaria 2020 e projecdo para 2040
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Taxa de Envelhecimento

Raz&o entre a populacdo de 65 anos ou mais de idade e a populacéo total. Os dados até o
ano de 2010 se referem a Censos e contagens populacionais do IBGE, enquanto os demais
periodos foram obtidos através da projecdo populacional confeccionada pelo IPARDES

para as proximas décadas.
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Gréfico: Taxa de Envelhecimento para 2030
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3. OBJETIVO DO PLANO

Objetivo Geral
Expor acdes estratégicas, elencadas em conjunto pelos equipamentos que compde 0
servigo publico, as quais por sua vez deverdo propiciar maior qualidade de vida ao

individuo que envelhece.

Objetivos especificos
Proporcionar acgdes intersetoriais entre as politicas publicas de salde, educacéo,

assisténcia social, cultura, esporte e lazer na garantia do direito do idoso.

Propiciar a participacdo ativa das familias na rede de atendimento, a fim de melhor

orientar e garantir que elas acessem os seus direitos.

Prestar orientagcdes sobre a importancia da participacdo dos idosos nos servigos que séo
ofertados e no entendimento das normativas, resolucdes, legislagcdes que defendem a

pessoa idosa.

Viabilizar o acompanhamento dos idosos por equipes de psicdlogos e assistentes sociais

na politica de salde.

Assegurar gque todas as propostas elencadas neste plano e que foram aprovadas na
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa / 2025 sejam realizadas nos

proximos anos.
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1 — Assisténcia Social

Objetivo Acdes — Propostas Metas Prazo Orgéo Parceiros
responsavel
Garantir e da Divulgar e fazer a Incluir Até 2029 |Secretaria CRAS
continuidade das acOes busca ativa dos mais 50 Municipal de
que promovam a idosos para participar idosos. Assisténcia
participagdo das pessoas dos servigos Social.
idosas nas atividades j& ofertados.
existentes.
Realizar palestrasDifundir o cronograma, 04 Acdo Secretaria CRAS
periodicas para divulgaricom datas, locais €  reunifes | continuada [Municipal de
0S servicoshorério de realizagdo|  durante Assisténcia
socioassistenciais, das Palestras com| cada ano Social
beneficios e  outrostemas definidos. para 100
direitos. pessoas.
Prevenir a ruptura deldentificar e Atender | Continuo Secretaria de CRAS
vinculos familiares eencaminhas as familiass o publico /Assisténcia
comunitério, com  idosos paral prioritari Social
possibilitando ainsercdo no SCFV ¢ o nos
superacao de situacOes defrealizar o grupo do
fragilidades social,,encaminhamento paraj SCFV.
vivenciadas pelos idosos.jo servigo de protecao
social especial quando
houver suspeita de
violagdo dos direitos
dessas pessoas.
Ofertar o servico de
protecdo social basica a
domicilio para pessoas
com deficiéncia e
idosos, visando @
orientagdo e situacao
de isolamento.
Implantar o Centro Diallnstituir um espaco|  Atender |Acdo Secretaria de CRAS
para 1dosos. equipado para  30idososcontinuada  |Assisténcia
fortalecer a por Social
convivéncia, evitando,  turno.
0 isolamento do idoso.
Ofertar curso de cuidadorCapacitar pessoas paral  Atender |01 curso anual [Secretaria de CRAS
de idosos. atender os idosos que,  no /Assisténcia
necessitam deste tipo,  minimo Social
de servico. 20

[pessoas.
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Indiandpolis

Equiparosaldoque é | Adquirir 100%do | 2026-2029 Secretaria FMI
utilizado para equipamentos saldo de FIPAR
realizacdo de atividades |diversos visando a equipado Assisténcia

com os idosos melhoria do sal&o. Social

(materiais pedagogicos

e didaticos, etc).

L Atender com agilidade e | Comprar um | 2026-2029 | Secretaria [Federal,
A_dq_umr veiculo !oara as qualidade os e\?entos carrF()J para de Estadual e
atmdade;s exclusivas as fjunto as pessoas idosas. | ser utilizado Assisténcia [Municipio
pessoas idosas. na realizag&o Social

das
atividades .
exclusivas Prefeitura
das pessoas d_o, .
idosas. Municipio
de




2 —Educacéo e Cultura
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Objetivo Acdes — Propostas Metas Prazo Orgéo Parceiros
responsavel
Reduzir o Criagdo de Atendera | 2026-2029 Secretaria
analfabetismo programas de demanda Municipal
funcional entre | alfabetizacéo e apresentada de Educacéo
as pessoas letramento, oferendo e Cultura.
idosas. turmas adaptadas
com metodologias
inclusivas,
utilizando temas do
cotidiano e
vivéncias do idoso.
Promover a inclusao Incluséo digital e Atender a 2026-2029 Secretaria
digital ensinando o | tecoldgica por meio demanda Municipal
uso de smatphones, de aulas praticas apresenta de
computadores e sobre 0 uso de da. Educacéo e
redes sociais. whatsapp, e-mail, Cultura.
pesquisas na internet,
redes sociais,
aplicativos bancarios,
entre outros,
seguranca digital e
como evitar golpes.
Estimular a leiturae | Grupos de leitura e Atender a 2026-2029 | Secretaria
a escrita criativa. escrita com o demanda Municipal
auxilio de um clube | Apresentada de
do livro com rodas Educacao e
de conversa e Cultura
oficinas de
contacéo de
historias e
memorias.
Informar as pessoas Educacdo para a Atender a 2026-2029 | Secretaria Secretaria
idosas sobre seus cidadania e demanda Municipal Municipal
direitos e deveres. direitos humanos | Apresentada. de de
com palestas sobre Educacdo e | Assisténcia
o Estatuto da Cultura Social

Pessoa ldosa,
salde, previéncia e
aulas sobre
participacao
politica e controle

social.
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Trabalhar a Atividades de Atender a 2026-2029 |Secretaria Secretaria
prevencao do estimulaco demanda Municipal ~ [Municipal de
declinio e mantera | cognitiva utilizando| apresentada. de Salde,
mente ativa. jogos educativos, Educacdo e [Secretaria
jogos de memoria, Cultura Municipal de
atividades Esporte e
artisticas, leitura Lazer, e
em grupo, escrita Secretaria de
criativa, desafios Assisténcia
l6gicos, artes e Social
mausicas, aulas com
dindmicas de
raciocinio e
resolucdo de
problemas.
Ajudar as pessoas  [Educacdo financeira Atender a 2026-2029 [Secretaria Secretaria de
_idOS&S a para pessoa idosa com| demanda Municipal  |Assisténcia
organizarem melhor aylas sobre orcamento| apresentada. de Social
suas financas. doméstico, direitos do Educacao
consumidor e
prevencdo de golpes
Informar sobre  [Educacéo para a Atender a 2026-2029 |[Secretaria  [Secretaria
cuidados coma  satide e bem-estar demanda Municipal ~ [Municipal de
salde fisicae  |com aulas de nutricdo,| apresentada. de Sadde
mental. autocuidado, direitos Educacio
na area da salde,
prevencéo de doengas
comuns na idade
avancada.




3 - Habitagéo, Urbanismo e Acessibilidade
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Objetivo Acdes — Metas Prazo Orgéo Parceiros
Propostas responsavel
Eliminar Averiguar os locais Atingir 2026-2029 Secretaria de Secretaria de
barreiras que precisam de 100% dos Administracdo. Administracéo
arquitetonicas e adequacao para espacos Servicos de
urbanisticas para seguranca das pessoas|  publicos. Obras e Viacdo
garantia de idosas e pessoas com e Engenharia.
acessibilidadeao | deficiéncia.
idoso
Conseguir junto Construcéo do Atingir um 2026-2029 Secretaria de Secretaria de
ao Governo do | condominio conforme Egr?ﬁ‘?égzlvo Administracdo Administracdo
!Estado a 0 modelo sugerido mediante o Servu;os_ de~
instalacéo do pelo estado. nimero de Obras e Viacéo
Condominio do pessoas e Engenharia.
ldoso com a atendidas_
justificativa do pela politica
grande assisténcia
percentual de social, que
pessoas idosas s&o sozinhas
frente ao € ndo tem.
nl]mero de casa propria.

habitantes.
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4 — Saude
Objetivo Acoes — Metas Prazo |Orgéo Parceiros
Propostas responséavel
Capacitar 0s Realizar Capacitar | 2026-2029 |  Secretaria
profissionais de | yoinamentos para | 100% dos Municipal
saldepara | o ofissionais que| profissionais de Sadde
identificacdo | tem contato direto | envolvidos.
precoce de | com pessoas idosas
comorbidades. e com
comorbidades.
Realizar Realizar Atingir 100% | 2026-2029 | ~ Secretaria
campanhas de | ocac grupos| da populagao Municipal
prevencdo de de whatsapp para|  idosae de Satde
doencas e falicitar o envio |  doentes
acidentes, com de orientagBes. |  cronicos.
foto em questbes
como quedas,
hipertensao e
doencas cronicas.
Apoiar 0s Melhorar a Atendera | 2026-2029 |  Secretaria Equipe
programas de qualidade de vidal  demanda Municipal | Multidisciplinar
at|V|dade,f!S|ca e da pessoa idosa, | apresentada. de Saude e PSF
EXErciclos realizando
adequados a idade caminhadas,
e comorbidades. | exercicios fisicos
e alongamentos.
AssIstir as pessoas Realizar Atendera | 2026-2029 |  Secretaria
idosas que assisténciaaos | demanda Municipal
necessitam de idosos como apresentada de Saude
acompanhamento acompanhamento
no domicilio. médico,

fisioterapeuta,
psicoldgico nas
residéncias.




5 - Esporte e Lazer
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pessoas idosas.

jogos 60+, jogos de
integracdo das

pessoas idosas.

Objetivo Acoes — Metas Prazo Orgéo Parceiros

Propostas responsavel

Valorizar e |Pratica de esportes )

estimular a conforme Atender a 2026-2029 [Secretaria de

pratica esportiva habilidades das {demanda Esporte €

como fator de pessoas que irdo apresentada. Lazer

promocdo  de participar.

salde e bem

estar resgatando

a autoestima

para o melhor

convivio social

da pessoa idosa.

Criar e ofertar Jogo de tabuleitos, _

atividades que (ginastica, jogos Atender a 2026-2029 [Secretaria de

melhoram a fadaptados, demanda Esporte e

qualidade  das participacéo de apresentada. Lazer
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PROPOSTAS POR EIXO EM AMBITO MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL
DA 52 CONFERENCIA MUNICIPAL DOS DIREITOS DOS IDOSOS

Eixo 1 — Financiamento das Politicas Publicas para ampliacdo e garantia dos Direitos
Sociais. (5 propostas para cada esfera de governo)

Propostas para 0 Municipio, Estado e Unido

Nome da PropostaAponteondese O quedeveser  Qualoprazo Responsabilidades e
quer chegar feito paraasua |competéncias paraa
execucao sua execucao
Elaborar um plano |Levantamento do Investir nos 24 meses Estadual
estadual para diagnostico do municipios
investimento em  estado com
Politica Publica relacdo a Pessoa
para a Pessoa Idosa. Idosa (numero de
pessoas idosas,
atendidas na
politica de
Assisténcia Social,
de InstituicBes de
Longa
Permanéncia para
Idosos — ILPI,
Centro Dias,
Servicos de
Convivéncias,
etc).
Realizar Captar mais Capacitar gestores 24 Municipal, Estadual e
capacitacles para recursos e técnicos dos Federal
captacao de financeiros para osmunicipios.
recursos financeiros trabalhos a serem
do Estado e realizados junto as
Governo Federal.  |Pessoas Idosas dos
municipios.
Propiciar Deliberar critérios Cofinanciamento 24 Estadual e Federal
cofinanciamento  |para as continuo ao
continuo. transferéncias Fundo Municipal
respeitando a dos Direitos da
realidade de cada Pessoa Idosa.
municipio.
Estimular a aberturaAbrir ILPI Financiar a 36 Estadual e Federal

de ILPI regional,

regionais.

abertura de ILPI
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haja visto que
municipios de
pequenos porte ndo
tem onde levar
pessoas idosas que
néo possuem
familia ou ndo tem
condicdes de

permanecerem
sozinhos.

Incentivar empresas Investimento em Criacdo de editais 36 Federal
privadas a investir |projetos sociais  |para elaboracédo de

em projetos sociais voltados a Pessoa projetos.

voltados a Pessoa |ldosa.

Idosa,

Investir em equipe (Contratacdo de  Concurso Publico Anual Municipal

técnica e
profissionais
especificos para
trabalhar junto a
Politica da Pessoa
Idosa.

equipe técnica e
profissionais
especificos.

ou similar.
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Eixo 2 - Fortalecimento de Politicas para a Protecdo a Vida, a Satde e para o Acesso ao
Cuidado Integral da Pessoa Idosa. (5 propostas para cada esfera de governo)

Propostas para o Municipio, Estado e Unido

forma de violéncia
contra a Pessoa
Idosa, comegando
pelo préprio
governo em ndo
permitir
financimento nos

financimento e
consignados para
os beneficiarios do
BPC.

normativa.

Nome da Proposta |/Aponteondese (O que deve ser Qual oprazo |Responsabilidades e
quer chegar feito para a sua competéncias para a
execucao sua execucgao
Propiciar Aprimorar 0s Capacitar os 2 vezesno  Municipal
atendimentos cada atendimentos profissionaisda  ano
vez mais conforme a rede de atecdo
especializados e necessidade da  bésica e urgéncia,
humanizados a Pessoa Idosa. bem como toda
Pessoa Idosa. rede de servigos.
Incentivar maior ~ Dar continuidade Oferta de Anualmente  Municipal
namero de Pessoas nas atividades do [alongamento,
Idosas a participar Centro de exercicios fisicos,
das atividades Referéncia de danca, ginastica e
fisicas para Assisténcia Social |azer.
prevencdo de — CRAS, da
doengas e promocao Secretaria de
da qualidade de Saude, podendo
vida. inserir outras
atividades por
meio da Secretaria
de Esportes que
venham de
encontro com
melhor qualidade
de vida da Pessoa
Idosa.
Contratar um Contratacdo do  Devido o grande Anualmente Municipal.
médico Geriatra ~ médico ndmero de Pessoas
para atender toda  |especializado em dosas no
populacéo idosa do Geriatria. municipio, ao
municipio. menos 2 vezes na
semana.
Impugnar toda Proibicdo de Por meio de uma 6 meses Federal
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Beneficios de
Prestacdo
Continuada — BPC.

Viabilizar um Viabilizagdo de  |Captagdo de 24 meses Municipal, Estadual e
espaco fisico um espaco fisico |recursos, Federal.
adequado para com todos construcao de um
realizacdo das equipamentos equipamento fisico
atividades com as  necessarios para o e mobilia
pessoas idosas. trabalho efetivo  adequada,
para com as
pessoas idosas.
Promover politicas Atingir o maior  Realizar palestras, Anual Municipal
publicas para a namero de pessoascampanhas ou
prevencdo de idosas. seminarios para
doencas e acidentes. tratar sobre 0s
assuntos como a
prevencdo de
doencas e
acidentes.
Propor a criagdo de Por meio do Fortalecer o Anual Municipal
grupos voluntarios Servigo de vinculo com a

para visitas e ou
acompanhamentos a
pessoa idosa
acamada.

Convivéncia e
Fortalecimento
Vinculos — SCFV
estimular o maior
namero de pessoas
idosas para fazer
as visitas.

pessoa idosa.
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Eixo 3- Protecdo e Enfrentamento a todas as Formas de Violéncia, Abandono Social e
Familiar da Pessoa lIdosa. (5 propostas para cada esfera de governo)

Propostas para o Municipio, Estado e Unido

Nome da Proposta |/Aponteondese (O que deve ser Qual oprazo |Responsabilidades e
quer chegar feito para a sua competéncias para a
execucao sua execucgao
Informar a Realizagéo de Campanhas Anualmente  Municipal
comunidade local campanhasnas  periddicas.
sobre os direitos da midias sociais,
Pessoa Idosa. radios, escolas,
igrejas e outros
espacos publicos.
Orientar e divulgar Divulgacdo dos  Orientar e divulgarAnulamente  Municipal
para comunidade os canais de nos espagcos fisicos
canais de dendncia denuncia. 0s canais de
de maus tratos para dendncia.
com a Pessoa Idosa,
Criar a Campanha Criacdo da Realizacdo de Anual Municipal, Estadual e
Nacional de Campanha acOes que venham Federal
Combate a Nacional de informar a
Violéncia contraa |Combate a populacéo,
Pessoa Idosa. Violéncia contra a conscientizar e
Pessoa Idosa. mobilizar a
sociedade para
prevencgéo e
combate a
Violéncia contra a
Pessoa Idosa.
Fomentar por meio (Contratacdo de  Concurso Publico 48 meses Municipal, Estadual e

da Secretaria de
Assisténcia Social a
contratacdo de
Recursos Humanos,
formacé&o especifica
de cuidadores,
criagcdo de vagas em
Centro Dia,
Acolhimento
Institucional e
outras modalidades
como republicas,
condominios e
instituicdo de longa

recursos humanos
e criagdo de vagas
em equipamentos
necessarios para a
Pessoa Idosa,

e outras formar de
contratacao;
construcdo e ou
convénios com
equipamentos que
se fazem
necessarios a
Pessoa ldosa.

Federal.
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permanéncia.

Trabalhar junto as Trabalho para Fazerrodasde  Anualmente Municipal
familias e escolas a sensibilizar as conversas,
importancia da familias e 0 meio promover palestras
Pessoa Idosa na escolar sobrea  informativas sobre
sociedade, importanciada 0 tema em questéo
Pesoa ldosa. para diminuir a
violéncia contra a
Pessoa ldosa.
Buscar e viabilizar aAtender as pessoasConstruir e Anual Federal, Estadual e
criagdo do Centro idosas que equipar o Centro Municipal
Dia no municipio. |participam das Dia para melhor
atividades atender as pessoas
executadas no idosas que irdo
municipio e outras frequentar o
que ainda néo. espaco.
Adquirir veiculo  |Atender com Comprar um carro Anual Federal, Estadual e

para as atividades
exclusivas as
pessoas idosas.

agilidade e
qualidade os
eventos junto as
pessoas idosas.

para ser utilizado
na realizacao das
atividades
exclusivas das
pessoas idosas.

Municipal




55

Eixo 4 — Participacéo Social, Protagonismo e Vida Comunitaria na Perspectiva das
Multiplas Velhices. (5 propostas para cada esfera de governo)

Propostas para o Municipio, Estado e Uni&o

educacao digital,
cidada e politica as
Pessoas ldosas.

Ccursos que
trabalhem esses
temas necessarios
para continuidade
do
desenvolvimento
de suas

comunidade local
para a inscricao
dos cursos.

Nome da Proposta |/Aponteondese (O que deve ser Qual oprazo |Responsabilidades e
quer chegar feito para a sua competéncias para a
execucao sua execucgao
Incentivar a Na participacdo  Promover espacos Anual Municipal
pariticipacdo das  das Pessoas Idosas seja por meio de
Pessoas Idosas juntonos conselhos, reunides de
as decisdes reunides da conselhos ou
publicas. camaras, outros para que as
prestacOes de Pessoas Idosas
contas, etc. participem de
forma ativa a
ponto de
reinvindicarem
suas necessidades
coletivas ou
individuais.
Propiciar o Promocéo do Criacéo e Anual Municipal
intercambio protagonismo das |exposicao das
geracional junto as Pessoas ldosas.  oficinas de
Pessoas ldosas. artesanato, musica,
culinaria, roda de
conversas entre
Pessoas ldosas e
jovens.
Promover a cultura Incentivo ao Editais de apoio  Anual. Estadual
e artes as Pessoas  desenvolvimento cultural e artistico.
Idosas. de projetos
culturas com a
participacao
principal das
Pessoas ldosas.
Possibilitar a Realizacdo de Divulgacdona  Anual Municipal e Estadual
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habilidades.
Incentivar a Execucdo de Apontamento da /Anual Federal, Estadual e
alfabetizacdo digital cursos de data da campanha. Municipal
as Pessoas ldosas. informatica e
internet para as
Pessoas ldosas.
Construir um clube Atingir as Propiciar aulas de Anual Federal, Estadual e
com modalidades (criancas, dancas, natacéo, Municipal
para todas as idades.adolescentes, hidroginastica,
jovens e pessoas beach ténis,volei e
idosas. outros esportes.
Organizar viagens |[Fazer com que Realizar passeios Anual Estadual e Municipal

as pessoas idosas.

todas as pessoas
idosas
participantes do
Grupo Feliz da
Vida participem
das viagens.

turisticos por meio
das viagens.
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Eixo 5 — Consolidacéo e Fortalecimento da Atuacao dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa como Politica do Estado Brasileiro. (5 propostas para cada esfera de governo)

Propostas para o Municipio, Estado e Uni&o

Nome da Proposta |/Aponteondese (O que deve ser Qual oprazo |Responsabilidades e
quer chegar feito para a sua competéncias para a
execucao sua execucgao
Promover Fortalecimento do Proporcionar Anual Municipal e Estadual
capacitacao Conselho Ccursos,
continuada aos Municipal e seminarios,
Conselheiros Estadual. palestras aos
Municipais e Conselheiros
Estaduais. Municipais e
Estaduais sobre a
politica da Pessoa
Idosa.
Proporcionar o Disponibilizacdo Garantir um Anual Municipal
funcionamento de espaco fisico e espaco adequado,
adequado do mobilia paratal |com equipamentos
Conselho exercicio dos necessarios para o
Municipal. conselheiros. funcionamento do
conselho e
secretaria efetiva
para trabalhar
somente com 0s
conselhos
municipais.
Capacitar técnicos Atingir todos os  Realizar trés dias Anual Estadual
que trabalham com técnicos do estado de curso
a Politica da Pessoa do Parana. presencial em
Idosa para Curitiba com
aprimorar as agoes a apresentacdo de
serem seminarios
desenvolvidas para voltados a Politica
esse publico. da Pessoa Idosa.
Elaboarar o Divulgar os Expor de forma  Anual Federal, Estadual e
orgamento da recursos alocados (clara e informal o Municipal
Politica da Pessoa nos fundos orcamento
Idosa de forma (municipal, destinado a

participativa.

estadual e federal)
na area da Pessoa
Idosa.

Politica da Pessoa
Idosa.
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Articular entre os
demais conselhos

a importancia da
participacao de
todos os membros
na efetivagéo e
controle das acOes
executadas as
Pessoas Idosas em
cada Politica
Municipal.

Participacdo de
todos na

municipais setoriais efetivacédo e

Articulacao entre
0s demais
conselhos

controle das a¢fes. municipais

setoriais.

Anual

Municipal

Aquisicdo de veiculo para atividades exclusivas dos idosos
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5. AVALIACAO E MONITORAMENTO

O presente Plano deve efetivamente garantir o direito dos idosos & convivéncia familiar

e comunitaria, em especial aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Para que sua implementacdo ocorra, ¢ fundamental a mudanca de olhar e do fazer, que
concretize a experiéncia e vivéncia singular da convivéncia familiar e comunitaria para

todos os idosos do Municipio.

Para tanto se faz necessario:

-Cumprimento integral deste Plano no @mbito municipal;

-Conselho Municipal dos Direitos do Idosos, Conselho Municipal da Assisténcia Social,
assumindo o presente Plano como prioridade.

- Participacdo e integracao entre o Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos,
Conselho Municipal de Assisténcia Social e outros conselhos setoriais.

- Previsdo em orgcamento municipal das a¢6es de apoio sécio familiar e demais acGes

previstas neste Plano.
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