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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 INTRODUCAO E OBIETO

O presente Objeto caracteriza a Contratagdo de empresa, sob regime de empreitada global, para a
realizagdo de pavimentagdo asfaltica em TST e base de solo cimento em 21.664,58M?2, em via rural
(estrada Santa Rita) do Municipio de Indiandpolis-PR;

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE / JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade de melhorias nas condicdes de trafegabilidade desta via Rural do
Municipio de Indiandpolis, o que proporcionaré trafego acessivel, seguro e cémodo aos municipes.

Considerando ainda a disponibilidade orgamentéria para execugdo da obra;

Detectamos como necessdria a execugdo de pavimentacio asfaltico nas localidades descritas acima e
locadas conforme projeto.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrBes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, inciso XlII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O prazo de execucdo do objeto licitado deverd ser de até 90 (noventa) dias, conforme cronograma
fisico-financeiro.

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia Publica, na sua
forma eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 69, inciso XLI,
17, § 29, e 34, todos da Lei Federal n? 14.133/2021. Para a prestacdo dos servigos pretendidos os
eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o
objeto da licitagcdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitacio, nos termos do
art. 62, da Lei n2 14.133/2021 e conforme o Termo de Referéncia.

4 SECRETARIA REQUISITANTE, GESTOR(A) E FISCAIS DO CONTRATO

Secretaria Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS.

O Contrato sera gerido na sua forma total, legalmente, qualitativamente e quantitativamente pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS, através do titular da Pasta, o Sr. Mauro

Zanatta ou por outro representante da contratante, devidamente designado para este fim, permitida
a assisténcia de terceiros.

A fiscalizagdo do Contrato sera realizada pelos seguintes servidores publicos:
Fiscal Técnico: MARCIA CRISTINA MARANCA, Engenheira Civil CREA-PR 95495/D;
Fiscal/Gestor Administrativo: Helivelto de Angelo.
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o0s servicos objeto do Contrato.
5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO E DETALHAMENTO DOS ITENS

A relacdo das quantidades de cada item advém do levantamento realizado pelo Setor de Engenharia,
em conformidade aos projetos anexos.

A especificagdo dos produtos e servigos foram elaboradas de modo a adquirir produtos/servigos de
boa qualidade, evitando com isso prejuizos futuros causados pela perda ou ndo utilizacdo dos
mesmos.

Os valores atribuidos aos produtos/servigos sdo de acordo com a tabela de referéncia SINAPI e
aproximame-se aos praticados no mercado atual por fornecedores idéneos e para mercadorias de boa
qualidade.

Dessa forma, o objeto da aquisigdo deverd atender as especificagdes técnicas e quantidades descritas
para cada item.

A descrigcdo dos itens, apresentagdo, quantidades e valores maximos unitérios, estdo relacionados e
descritos detalhadamente na Planilha Orcamentaria.

Os servigos serdo executados por meio de contratagdo, no qual o processo licitatdrio resultarda em
um Contrato firmado entre o Municipio de Indiandpolis/PR e a empresa vencedora contratada.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ha no mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizagdao de obras e servicos por
preco unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administragdo publica,
propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratagdo.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitagdo planilha
orcamentdria acompanhada de sua memoria de cdlculo onde sejam discriminados os valores
unitdrios estimados de todos os materiais e servigos que serdo aplicados na contratagdo, projeto
basico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentdria baseada nas tabelas SINAPI supre a
pesquisa de precos de mercado, conforme “Orientagdes para elaboragdo de planilhas
orcamentarias publicas — TCU”.

7 ESTIMATIVA DO VALOR TOTAL DA CONTRATACAO E PRAZO

O custo foi verificado apds a realizacdo dos projetos, onde a equipe técnica concluiu que seria mais
eficiente, em respeito ao interesse publico, elaborar um orgamento para a obra com a descri¢ao
dos servicos a serem executados através da tabela SINAPI, para melhor atender aos importantes
requisitos preconizados pelo ordenamento juridico brasileiro, com sua precificagdo devidamente
justificada na Meméria de Calculo, concluindo ser tecnicamente e economicamente vidvel a
execucdo indireta dos servigos.

0 valor maximo orcado para a contratacdo do objeto do Edital é de RS 1.409.588,57 (Um milhdo, - -
quatrocentos e nove mil, quinhentos e oitenta e oito reais e cinquenta e sete centavos), pelo prazo (n }}N/\
/N
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maximo de 90 dias, conforme cronograma fisico-financeiro.

8 DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

Acerca da divulgacdo do orcamento da futura licitacdo, informamos a existéncia de entendimento
jurisprudencial emanado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, através do Acorddo
n? 4624/2017/Tribunal Pleno-TCE/PR, que define como obrigac¢do de toda Administracdo Municipal a
divulgacao dos orcamentos estimados da contratagdo. Desta forma, ndo é possivel e nem viavel, pelo
menos no Estado em que o Municipio se encontra, ocultar os valores do orgcamento no Edital,
conforme legislagdo vigente.

9 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Como solugdo mercadolégica que venha a atender as demandas e necessidades do Municipio com o
atendimento da demanda de melhoria nas vias de trafego urbano, ndo se vislumbra outra mais vidvel
para esta licitacdo, que ndo seja a contratagao de empresa de Engenharia especializada na execugio
de servicos de pavimentagdao asfaltica em TST, o qual vem se mostrando a mais vidvel
economicamente ao Municipio. Dessa forma, poder-se-a abrir o processo licitatério para contratacdo
de empresa especializada, por meio de Contrato.

Pretende-se alcancar ainda, com a presente contratagdo, a conciliagdo entre os menores custos
possiveis e o atendimento adequado das necessidades da Administracdo, revertendo-se em
economicidade.

10 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o
ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento
da obra permanecera sempre a cargo de um (nico contratado, resultando num maior nivel de
controle da execugdo dos servigos por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da
obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica. Ressalte-se que em obras com servicos
inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermedidrios e da entrega da
obra.

Assim, para execugdo de obras de pavimentag¢do rural, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados por uma mesma
empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servigos. Tambhém ndo ha viabilidade
econdmica, pois a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da dilui¢do
dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
nao melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sdao executados por empresas de
mesmo ramo de atividade. Ent3o, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado.

11 RESULTADOS PRETENDIDOS

Uma das principais agBes da atual gestdo municipal tem como foco a melhoria dos niveis de

qualidade de vida da populagdo e do desenvolvimento do préoprio Municipio, essa licitagdo permitira
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a fluidez na mobilidade dos municipes.

12 ANALISE DE SOLUCOES

A execucdo de pavimentagdo em vias rurais, se dara de conformidade com o previsto no projeto
basico, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-
financeiro.

Ja tendo sido aqui demonstrado que a melhor forma de execucdo dos servigos é a indireta, através
de Concorréncia Eletrénica.

Para a presente demanda, as solugdes sdo:

a) A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de obras de
engenharia;

b) Conferéncia dos servigos ofertados com o acompanhamento e fiscalizagdo dos
mesmos no momento do recebimento na Secretaria Solicitante;

¢) Exigéncia de realizagdao de novo servico, caso os servigos realizados ndo estejam
de acordo com a proposta vencedora;

d) Coordenagdao para melhor desempenho e efetividade da contratacdo dos
Servicos;

e) Notificacdo e abertura de Processo Administrativo — PAD, caso a empresa
contratada nao cumpra fielmente com suas propostas.

13 SOLUCAO VIAVEL

A solugdo mais viavel se demonstra na Contratagdo de empresa especializada para execugdo de
pavimentacdo asfaltica, a ser executada nos locais indicados, seguindo do acompanhamento e
fiscalizacdo dos servicos ofertados de acordo com as especificacdes de cada servico na proposta
vencedora e de acordo com as necessidades e demandas da secretaria solicitante.

Ademais, pretende-se com a contrata¢do, obter um mecanismo agil e seguro para realizagdo dos
servigos ora pleiteados, sem comprometimento da execugao orcamentaria.

14 CUSTO DA SOLUGAO VIAVEL

O custo da presente solugdo viavel fica exposto as despesas de contratacdo dos servigos, de
manuten¢do das atividades rotineiras da Secretaria Municipal de Administracdo juntamente com a
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, com servidores administrativos para formalizagdo
da fase preparatdria e planejamento da licitacdo, consumo de energia elétrica/equipamentos de
informatica e afins. Além disso, os servidores da administragdo municipal em si, sejam contadores,
procuradores, agente de contratagdo demais envolvidos no processo licitatério teriam sua
porcentagem de participacdo no gasto de operacionalizagdo do processo, inclusive quanto aos
equipamentos e custos diretos com a publicacdo do certame conforme definidos pela legislacdo
vigente.

15 IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteracdes no ambiente causadas pelas agdes humanas. Os impactos
ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as

alteragdes causadas geram risco ao ser humano ou para os recursos naturais encontrados no espaco.
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Por outro lado, os impactos sao considerados positivos quando as alteragdes resultam em melhorias
ao meio ambiente. A presente contratagdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que
havera previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e
equipamento a ser fornecido deverd considerar a composigdo, caracteristicas ou componentes
sustentaveis, atendendo, dessa forma, o disposto na legislagdo vigente.

O procedimento para contratages publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precgos, para analisar os beneficios do processo torna-
se necessdrio avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservagdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos;

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO e pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

A legislagdo vigente determina que as obras e servicos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras, mitigagdo por condicionantes e compensac¢do ambiental, utilizacdo de produtos,
de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregam a reducdo do consumo de
energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanca, protecdo do patriménio histdrico,
cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto
causado pelas obras.

Na mesma acepcdo a Resolugdo CONAMA n® 307/2002 define residuos da construcdo civil como
aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de construcdo civil, e
os resultantes da preparagdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfdltico, vidros, plasticos, tubulacfes, fiagdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida caracteriza-se como aquisicdo de M#o de Obra e
outros servicos de terceiros pessoa juridica e a sua execugdo implicard diretamente na geragdo de
residuos de construgdo civil, de modo que deverd a futura contratada empreender esforcos para
minimizar a produ¢do de residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel producdo,
visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Diante disso, na execucdo dos servigos devera a contratante e a contratada a observincia das
normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da
legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugdo da obra e benfeitorias.

16 DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando o Estudo Técnico Preliminar é possivel concluir e declarar a viabilidade da contratacdo
de empresa especializada em prestagdo de servicos de obras de engenharia, uma vez que se
demonstra vidvel econémica e tecnicamente, além de necessaria e adequada ao fim que se destina.

17 APROVAGAO E ASSINATURA % 2 (
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Diante de todo o exposto, a equipe de planejamento declara vidvel esta contratagcao com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Indiandpolis/PR, 05 de fevereiro de 2025.

Pelo presente, aprovo o ESTUDO TEC/[I\IICO PRELII/\\AINAR e solicito a abertura do processo da licitacao.

ENGENHEIRA\CIVIL CREA —(PR 95495/D
-

\ ik

W‘ZAN/ TTA
Secretario Municipal de Obras, Planejamiento Urbano e Servigos Publicos
Municipio de‘Indiangpolis/PR
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