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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Este documento € a primeira etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao projeto basico e ao termo
de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

“Art. 5% Inciso XX, da Lei 14.133/2021”

Municipio de Indianépolis/PR

Secretaria Geral

Objeto da Contratacdo: Adesdo a Ata de Registro n° 003/2025 do Consoércio Publico
Intermunicipal da Regido do Alto do Uruguai para Aquisicdo de P4 Carregadeira Nova.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a necessidade e a viabilidade da
adeséo a Ata de Registro de Precos n° 003/2025, do Consércio Publico Intermunicipal da
Regi&o do Alto Uruguai, para aquisicdo de uma pa carregadeira nova, com vistas a atender
demandas essenciais do municipio.

A pa carregadeira € um equipamento fundamental para a execucdo de diversos servicos
publicos, especialmente nas areas de infraestrutura, agricultura, obras e limpeza urbana.
Com o crescimento das demandas por manutencéo de estradas vicinais, abertura de valas,
movimentacao de entulhos e apoio a atividades rurais, torna-se imprescindivel a renovacgao
e ampliagéo da frota municipal de maquinas pesadas.

A adesao a referida Ata representa vantagem administrativa e econémica, visto que:

Agiliza o processo de contratagéo, reduzindo prazos em comparagdo a uma licitagao
prépria;

Garante melhores condigbes comerciais, aproveitando a economia de escala obtida pelo
consorcio licitante;

Assegura conformidade legal, uma vez que a Ata esta vigente, foi regularmente licitada e
permite a adesdo por érgaos ndo participantes, conforme previsto no art. 86 da Lei n°
14.133/2021;

Evita a paralisagdo ou comprometimento de servicos essenciais a populacao, decorrente da
indisponibilidade de maquinario adequado.

Dessa forma, considerando a economicidade, eficiéncia e necessidade de atendimento
imediato das demandas municipais, justifica-se plenamente a adesio a Ata em questdo para
a aquisicdo da pa carregadeira.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagdes Anual do Municipio encontra-se em fase de construgao e
alinhamento. A previsao de finalizagao é no segundo trimestre de 2025, o que impossibilita a
inclusao desta demanda no referido planejamento neste momento.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021. A presente
contratagao tem por objeto a Adesdo a Ata de Registro n® 003/2025 do Consércio Publico
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Intermunicipal da Regiao do Alto do Uruguai para Aquisicdo de Pa Carregadeira Nova.
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a) O prazo de execucao, do objeto licitado devera ser de até 120 (cento e vinte ) dias, a
contar do recebimento da ordem de compra.

b) Os bens deverao ser executados, conforme as necessidades da Secretaria requisitante
e o local de entrega conforme registro que sera colocado na requisicdo de compra da

secretaria.
¢) Especificacdes e Quantidades: Confome item 06 deste ETP.

A presente contratagdo sera realizada por meio de adesédo a Ata de Registro de Pregos,
nos termos do:
Art. 86 da Lei n°® 14.133/2021:
“A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.”

O Municipio nao participou do processo licitatério originario, mas solicitou e obteve a
anuéncia formal do orgéo gerenciador da Ata, condicdo que assegura a legalidade e
regularidade da adeséo.

3.1.DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

I -Efetuar o devido pagamento 8 CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;

It -Dara CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execugao do contrato;

I - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar
a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicacdo das sancgodes
cabiveis, quando for o caso;

v - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizag&o da execugéo do objeto do presente contrato:

v - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificagées, quantidade e prazos do edital e do
presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execucao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos:
I - Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées
assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacao,
apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuigdes para o
FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execucéo do contrato, bem como
da certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

Iv. — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

v - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo @ CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecao individual
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EPI);

$f| - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execucao do objeto contratado;

vil - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao do objeto em desacordo com o pactuado;
vill - Executar as obrigacées assumidas no presente contrato por seus proprios meios, nao
sendo admitida a subcontratacdo nao prevista em edital e no presente contrato.

3.3.DAS PENALIDADES E EXTINGAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes:

| - dar causa a inexecucgao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

i - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV -deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

Vv - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

\ - ndo celebrar o contrato ou n&o entregar a documentacéo exigida para a contratagao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacgdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitagéo ou a execucao do contrato;

IX  -fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execucgéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl -praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

Xll - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas na Lei as
14.133/2021, seguintes sancdes:

I - adverténcia;

I - multa;

m - impedimento de licitar e contratar;

v - declaracgao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sancdes serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

! - as peculiaridades do caso concreto;

] - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

v - 0s danos que dela provierem para a Administracao Publica;

v - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagcées dos 6rgaos de controle.

3.3.3. As hipodteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art.

137 da Lei n® 14.133/2021, a extingao do contrato podera ser:
I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdao, exceto no caso de

descumprimento decorrente de sua propria conduta;

m
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I - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacéo, por mediagéo ou por comité
de resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administragéo;

m - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria
ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

A &

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as planilhas
anexas a este, onde constam a necessidades municipal para a Adesao a Ata de Registro n°®
003/2025 do Consércio Publico Intermunicipal da Regido do Alto do Uruguai para Aquisicao

de Pa Carregadeira Nova.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Justificativa técnica e econdmica da escolha da solugao

Apoés levantamento de mercado e analise dos dados obtidos, concluiu-se que a melhor
solugédo técnica e econémica para o Municipio € a adesé@o a Ata de Registro de Pregos n°
003/2025 do Consorcio Publico Intermunicipal da Regiao do Alto Uruguai. As referéncias
utilizadas foram obtidas por meio de pesquisa de pregos realizada no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP), considerando os valores registrados na referida Ata, bem como
consultas a fornecedores especializados no fornecimento de maquinas pesadas.

Os pregos apresentados na Ata demonstraram-se compativeis com os praticados no
mercado, levando em consideragdo o modelo da pa carregadeira, ano de fabricacéo,
garantia ofertada, prazos e condigbes de entrega, o que reforca a viabilidade e
economicidade da adesao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 1.734.000,00 (Um milhdo
setecentos e trinta e quatro reais), conforme planilha abaixo:

Item Descrigao QUANT. [Unid Global

1 PA CARREGADEIRA NOVA, ZERO HORAS, ANO 3 und 578.000,00
DE FABRICAEAO/MODELO 2025, NA COR
PREDOMINANTEMENTE AMARELA, MARCA NEW
HOLLAND, MODELO W12D EVO PESOQ
OPERACIONAL: 10.595 KG. CABINE FECHADA
COM PROTEGAO ROPS/FOPS, AR
CONDICIONADO QUENTE E TRIO DE FABRICA,
ASSETO DO OPERADOR ERGONGMICO,
AJUSFAVEL, COM APOIO PARA OS BRAGOS E
CINTO DE SEGURANGA. EQUIPADA COM
MOTOR A DIESEL, MODELO NEF6 TIER 3 NEW
HOLLAND POWERED BY FPT, DA MESMA
MARCA DO  FABRICANTE OU GRUPQ
FABRICANTE DO EQUIPAMENTO, 06 CHINDROS,
ASPIRASAQC: TURBOLIAMENTADO COM
INTERCOOLER, POTENCIA BRUTA 130 HP,
POTENCIA LIQUIDA 127 HP. TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE PARA 220
LITROS. EQUIPAMENTO ATENDE AS NORMAS
DE EMISSAO DE POLUENTES VIGENTE -TIER
ILL. COMPRIMENTO TOTAL: 7.086 MM,
LARGURA, MEDIDA EXTERNAMENTE AO PNEU:
2.344 MM. ALTURA ATE O TOPO DA CABINE;
3.176 MM. TRANSMISSAO FULL POWERSHIFT,

]
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CONTRA EIXOS DE 4 (QUATRO) VELOCIDADES A
FRENTE E 3 (TRES) A RE, TOTALMENTE
REVERSIVEIS, COMANDADOS
HIDRAULICAMENTE, DESENGATE

AUTOMATICO DA TRANSMISSAO POR MEIO DO
PEDAL DE FREIO, ATIVADO POR HO
INTERRUPTOR NO PAINEL. CAEAMBA COM
DENTES CURIOS E CAPACIDADE DE 1,91 M3.
PNEUS NOVOS 175 X 25 16 LONAS,
CONDIZENTES COM AS DIMENSGES DO
EQUIPAMENTO E ESPECIFICAEGES/CATALOGO|
DO  MODELO. ALARME SONORO DE
DESLOCAMENTO A FE. EQUIPADA COM TODOS
OS ITENS DE SRIE, CONFORME CATALOGO|
COMERCIAL DO PRODUTCI E COM TODOS 0OS
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIDOS
PELO CONTRAN. SISTEMA HIDFAULICO COM
RESERVATGRIO PRESSURIZADO, COM BORDAS
ARREDONDADAS, SOLDADO E QUIMICAMENTE
TRATADO PARA TOTAL PROTECAO, BOMBA
DUPLA DE ENGRENAGENS MONTADA EM
TANDEM PARA ALIMENTAEAO DO SISTEMA
PRINCIPAL E DA DIREEAO, COMANDO DE|
ELEVACAO E BASCULAMENTO PAR MEIO DE
ALAVANCA DNICA, PARADA DE ELEVACAQ
KICKRUT E NIVELAMENTO DA CACAMBA
AUTOMATICOS, TIPO ELETROMAGNGTICO.
FREIOS MULTIDLSCOS EM BANHO DE GLEO,
DIREGAO HIDFAULICA, ORBITROL. CARGA DE
TOMBAMENTO (RETA): 8.857 KG, CARGA DE
ITOMBAMENTO MAXIMA ARTICULAGAQ (33,5°);
8.070 KG, CARGA DE OPERA9AQ: 4.144 KG.
PARANTIA TOTAL DO EQLIPAMENTO PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES SEM LIMITE DE
HORAS, A CONTAR DO RECEBIMENTO
DEFINITIVO DA MBQUINA PELO CONTRATANTE.

DURANTE O PERIODO DE GARANTIA DA
MAQUINA DE 12 (DOZE) MESES, SEM LIMITE DE
HORAS A CONTAR DE EFETIVO RECEBIMENTO
DA MAQUINA PELO CONTRATANTE, A
CONTRATADA SE RESPONSABILIZAFA PELAS
MANUTENGBES PERIGDICAS E CORRETIVAS
DOS EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS QUE
IAPRESENTAREM DEFEITOS (REVISGES,
INSPEEGES E MANUTENGGES PREVENTIVAS,
CORRETIVAS E PREDITIVAS DE FABRICA),
DEVENDO A MANUTENCAQ SER REALIZADA NO
TERRITGRIO DO CONTRATANTE, EM LOCAL
INDICADO POR ESTE, ARCANDO COM AS
PECAS DE REPOSIEAO NECESSARIAS, ALEM
DO DESLOCAMENTO, MAC DE OBRA, FILTROS,
BLEO DO MOTOR, HIDRAULICO E OUTROS.

TOTAL 1.734.000,00

8 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta é a aquisicao de uma pa carregadeira nova, zero quilometro, com
capacidade minima de operagdo compativel com a demanda do Municipio, por meio da
adesao a Ata de Registro de Pregos n° 003/2025, conduzida pelo Consércio Publico
Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai.

A referida Ata contempla o fornecimento de maquinas pesadas devidamente especificadas

M
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em seu Termo de Referéncia, com condi¢cbes vantajosas de preco, entrega, garantia e
manutengao.

A aquisi¢édo visa garantir a continuidade dos servigcos de interesse publico, elevar o padréao
de eficiéncia da frota municipal e otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, eliminando
custos elevados com manutengéo corretiva e contratagao de servigos de terceiros.

3. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO COMO UM TODO
A escolha pela adeséo a Ata de Registro de Pregcos n°® 003/2025 ¢é justificada por diversos
fatores técnicos, operacionais e legais:

a) Técnica:

» A pa carregadeira ofertada na Ata atende aos requisitos técnicos minimos
necessarios as atividades do Municipio, conforme apurado por equipe de
engenharia da Secretaria Municipal de Obras;

» Possui certificagbes e padrées de desempenho compativeis com as normas
técnicas da ABNT, garantindo robustez e seguranca.

b) Econémica:

» A aquisi¢ao via ata oferece valores abaixo da média de mercado, conforme
verificado em pesquisa realizada no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP) e com fornecedores especializados;

» A compra direta reduzira custos com servigos de terceiros e com manutengao
corretiva de equipamentos antigos.

c) Operacional:

+ O equipamento seré incorporado de imediato a frota do Municipio, aumentando
a capacidade de resposta da administragéo publica;

 Possui maior durabilidade, menor consumo de combustivel e tecnologia mais
moderna, o que impacta positivamente na produtividade das equipes
operacionais.

d) Administrativa e Legal:

« FEvita a realizagdo de novo processo licitatério, proporcionando celeridade,
eficiéncia administrativa e menor carga burocratica;

e A adesdo a ata estd respaldada no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, sendo
plenamente legal e recomendavel do ponto de vista da gestao publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacbes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o
principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacao, tendo em vista
que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacZo contratual frente a falta de
padronizacdo e uniformizagdo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada
poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizagdo por eventuais
sinistros ocorridos.
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9. Analise de Riscos
[Risco 1: Atraso da entrega

Probabilidade de Ocorréncia: baixa
Impacto: Médio
Acoes de Prevencgao: Monitorar regularmente o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Acoes de Contingéncia: Estabelecer clausulas contratuais claras sobre prazos e penalidades.

Responsavel pelas Agdes: Unidade solicitante.

Risco 2: Possiveis Problemas Técnicos

[Probabilidade de Ocorréncia: préa utos e servigds fora das es'p'eci'ficagées

Impacto: médio

Acoes de Prevencao: Realizar testes conferencias dos materiais no momento do recebimento

Acoes de Contingéncia: Solicitar suporte técnico eficiente.

Responsavel pelas A¢des: Unidade solicitante.

{Risco 3: Instabilidade Financeira da Contratada

WProbabiIidade de Ocorréncia: Baixa

Impacto: Médio

Acdes de Prevencéo: Avaliar a situacdo financeira da contratada antes da celebracdo do contrato.

IAcoes de Contingéncia: Estabelecer garantias contratuais.

Responsavel pelas A¢des: Equipe de Planejamento

Na analise dos riscos previamente identificados, aqueles com probabilidade de ocorréncia
média foram minuciosamente examinados para avaliar a viabilidade da contratagio. E
essencial garantir a efetiva implementacdo das agdes de prevengdo e contingéncia
associadas a todos os riscos acima elencados, ao longo das diversas fases do processo de
contratagdo. Esse cuidado € de importancia primordial, visando nio apenas a reducdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos, mas também a garantia de que o processo
de contratagdo transcorra de maneira eficiente e bem-sucedida. Para alcancar esse
objetivo, a equipe responsavel pelo processo de contratacdo deve permanecer atenta a
execucdo precisa das medidas preventivas. Tal vigilancia é essencial para prevenir
problemas potenciais e garantir uma condugdo adequada do processo.

Adicionalmente, a observancia rigorosa das medidas contingenciais é imperativa,
preparando a equipe para lidar proativamente com eventualidades imprevistas. Essa
abordagem proativa contribuira significativamente para uma gestao de riscos eficaz e para o
alcance bem-sucedido da contratagdo dos mencionados produtos.

m

www.indianopolis.pr.gov.br



M UNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praca Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
E-mail: gabinete@indianopolis.pr.gov.br

INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegao da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar
contratagdo com sobre prego ou com pregco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execuc;ao do contrato. A contratagdo decorrente do presente
processo licitatério exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagéo e otimizagdo do uso dos recursos, bem
como para a redugao dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacio pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracao. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda
a instrugdo normativa SCI n° 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizagdo dos
contratos administrativos e decreto n® 4874 de 31 de janeiro de 2023 que regulamenta a
gestao do contrato, vide Art. 92, inciso XVIIl. O gestor de contratos nomeado por esta
municipalidade, e responsavel por acompanhar o contrato oriundo deste processo € o
servidor Helivelto de Angelo,

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragéo de minuta do edital;

b) realizagéo de certificagdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao
(conforme o caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso
aplicavel;

i) realizagao do certame, com suas respectivas etapas,

i) realizacdo de empenho; e

1) assinatura e publicagéo do contrato.

12. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Tecnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacédo, declaramos que a licitagdo para a Adesado a Ata de Registro n°® 003/2025 do
Consorcio Publico Intermunicipal da Regido do Alto do Uruguai para Aquisicdo de Pa

Carregadeira Nova atende os padrées Wc/j

opolis, 07 de agosto de 2025.

Paulo Cezar Rizzato Martins
Prefeito Municipal
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