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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Este documento € a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao projeto basico e ao termo
de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

“Art. 5°, Inciso XX, da Lei 14.133/2021”

Municipio de Indianépolis/PR

Secretaria de Assisténcia Social

Objeto da Contratacdo: Contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servigos
funerarios, incluindo fornecimento de urnas e translado, como beneficio eventual de auxilio
funeral para pessoas em situagdo de risco e vulnerabilidade social atendidas pela
Assisténcia Social do Municipio de Indianopolis.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Beneficio Eventual é um direito garantido pela Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, alterada pela Lei n°® 12.435 de 06 de julho de 2011,
€ uma modalidade de previsdo da protecdo social basica, de carater suplementar e
temporario que integra organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, com fundamentacéo nos principios de cidadania e nos direitos sociais humanos. O
Beneficio Eventual destina-se aos cidadaos e as familias com impossibilidade de arcar por
conta propria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos
e fragiliza a manutencdo do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus
membros

No caso do auxilio funeral, o artigo 22 da LOAS é particularmente relevante, pois trata dos
beneficios eventuais fornecidos pelos municipios, estados e Unido.

O artigo 22 da Lei n°® 8.742/1993 estabelece que os beneficios eventuais sdo destinados a
situacdes emergenciais e excepcionais, com o objetivo de assegurar protecdo social aqueles
gue se encontram em situacdes de vulnerabilidade. O beneficio eventual de auxilio funeral
esta previsto nesse contexto e deve ser oferecido aos individuos em situacao de risco e
vulnerabilidade social para cobrir as despesas com sepultamento, translado e fornecimento
de urnas funerérias.

Trecho relevante do artigo 22:

"Os beneficios eventuais séo prestados pela assisténcia social de forma provisoria e em
situacdes de emergéncia, para garantir a subsisténcia e a dignidade das pessoas, mediante
a concessao de beneficios como auxilio-natalidade, auxilio-funeral e outros.”

Esse dispositivo legal embasa a necessidade do auxilio funeral como beneficio eventual,
especificamente para garantir a dignidade da pessoa falecida e de sua familia, em situacdes
de vulnerabilidade social.
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Decreto n® 6.307/2007 — Regulamentacao da LOAS

O Decreto n° 6.307/2007, que regulamenta a LOAS, detalha o artigo 22 da Lei n°
8.742/1993, especificando os procedimentos para a execucdo dos beneficios eventuais,
incluindo o auxilio funeral.

O artigo 1° do Decreto 6.307/2007 menciona que os beneficios eventuais devem ser
concedidos com base na condicdo de vulnerabilidade e na necessidade imediata do
cidaddo, como ocorre no caso de falecimentos, onde as familias ndo possuem condi¢cdes
financeiras de arcar com os custos do funeral.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratacdes Anual do Municipio encontra-se em fase de construcdo e
alinhamento. A previsao de finalizacao € no segundo trimestre de 2025, o que impossibilita a
incluséo desta demanda no referido planejamento neste momento.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021. A presente
licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servicos
funerarios, incluindo fornecimento de urnas e translado, como beneficio eventual de auxilio
funeral para pessoas em situacdo de risco e vulnerabilidade social atendidas pela
Assisténcia Social do Municipio de Indianopolis.

a) O prazo para execucao dos servigos serda iniciada, conforme a demanda emergencial,
com atendimento imediato assim que solicitado pela Assisténcia Social do municipio. A
empresa devera disponibilizar a infraestrutura necessaria para garantir a agilidade no
atendimento, respeitando os prazos para o translado e sepultamento, conforme a urgéncia
da situacgéao.

b) Os servigcos serdo executados, conforme as necessidades da Secretaria requisitante e o
local de entrega conforme registro que sera colocado na requisicdo de compra da secretaria.

c¢) Especificacbes e Quantidades:

Fonte de pesquisaFonte de pesquisaFonte de pesquisaMédia obtida[Média
01 02 03 obtida
Item [Descri¢do QUANT. FUNERARIA OV REALEZA SER. WENDERSON Unitario Total
CIANORTE LTDA |[FUNER. LTDA APARECIDO
CNPJ: CNPJ: PEREIRA DOS
84.939.024/0001-09(59.479.472/0001-66 SANTOS
CNPJ:
72.515.380/0001-
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80

de 22 anos de idade com |03
altura acima de 1,90m

de 22 anos de idade com |30
altura até 1,89m

acima de 130 kg

idade compreendida entre |08
09 e 21 anos completos

idade compreendida entre |08
2 e 8 anos completos

criancas até 01 ano 08
completo

Translado Funerario 4.000

A contratacdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletrdnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, 8 2° e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021. Para a prestacdo dos servigos
pretendidos os eventuais interessados deverdao comprovar que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar todos 0os documentos a titulo
habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

3.1.DAS OB RIGAC}()ES DA CONTRATANTE

I - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;

Il - Dara CONTRATADA as condi¢des necessarias a regular execuc¢ao do contrato;

Il - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar
a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes
cabiveis, quando for o caso;

Iv - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do objeto do presente contrato;

vV - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificagdes, quantidade e prazos do edital e do
presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigacbes
trabalhistas, previdenciarias e acidentéarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execucao do objeto, inclusive as decorrentes de convencdes, acordos ou dissidios coletivos;
Il - Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo,
apresentando, mensalmente, cépia das guias de recolhimento das contribuicbes para o

www.indianopolis.pr.gov.br

Funeral de pessoa acima RS 1.840,00 RS 1.690,00 RS 1.950,00 R$ 1.826,66 | RS 5.479,98
Funeral de pessoa acima R$ 1.905,00 R$ 1.810,00 R$ 1.990,00 R$ 1.901,66 |RS 57.049,80

Funeral de pessoa obesa 06 R$ 3.900,00 R$ 3.392,10 R$ 3.999,00 R$ 3.763,70 |RS 22.582,20

Funeral de pessoa com R$ 3.930,00 R$ 1.591,00 R$ 3.990,00 R$ 3.170,33 |RS 25.362,64
Funeral de criangcas com RS 1.100,00 RS 920,00 RS 1.195,00 R$ 1.071,66 | RS 8.573,28
Funeral de nati morto e RS 790,00 RS 580,00 RS 880,00 RS 750,00 | RS 6.000,00

R$ 4,40 R$ 3,91 R$ 4,90 R$ 4,40 17.600,00
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FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execucao do contrato, bem como
da certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

Iv. — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecéo individual
(EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execucéo do objeto contratado;

Vil - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao do objeto em desacordo com o pactuado;
VIl - Executar as obrigac6es assumidas no presente contrato por seus proprios meios, ndo
sendo admitida a subcontratacdo nao prevista em edital e no presente contrato.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINCAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracdes:

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

I - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

[l - dar causa a inexecucéao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

Vi - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitacdo ou a execuc¢ao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Seréo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas na Lei as
14.133/2021, seguintes sancoes:

I - adverténcia,;

I - multa;

m - impedimento de licitar e contratar;

1\ - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sangdes serao considerados:

I - anatureza e a gravidade da infracdo cometida,

] - as peculiaridades do caso concreto;

m - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

1\ - 0s danos que dela provierem para a Administracéo Publica;
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mailto:gabinete@indianopolis.pr.gov.br

@iy MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

3

W
§ Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
. E-mail: gabinete@indianopolis.pr.gov.br

INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

v - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos érgaos de controle.

3.3.3. As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art.
137 da Lei n® 14.133/2021, a extin¢ao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou por comité
de resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria
ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagédo pretendida tém como parametro as planilhas
anexas a este, onde constam a necessidades municipal para contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos funerarios, incluindo fornecimento de urnas e
translado, como beneficio eventual de auxilio funeral para pessoas em situacéo de risco e
vulnerabilidade social atendidas pela Assisténcia Social do Municipio de Indiandpolis.

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Justificativa técnica e econdémica da escolha da solucéo

Apos levantamento de mercado e sua andlise, chegou-se a conclusao que a melhor solucéo
técnica e econdmica para o Municipio seria a aquisicao/contratacdo do referido objeto. Tais
referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de preco realizada junto as empresas
contatos por telefone e aplicativo de mensagens watsapp.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 142.647,90 (Cento e quarenta e
dois mil seiscentos e quarenta e sete reais e noventa centavos) conforme planilha abaixo:

Fonte de pesquisaFonte de pesquisaFonte de pesquisaMédia obtidaMédia
01 02 03 obtida
Item Descri¢cao QUANT. FUNERARIA OV REALEZA SER. WENDERSON Unitario Total
CIANORTE LTDA [FUNER. LTDA APARECIDO
CNPJ: CNPJ: PEREIRA DOS
84.939.024/0001-0959.479.472/0001-66 SANTOS
CNPJ:
72.515.380/0001-
80
1 Funeral de pessoa acima RS 1.840,00 RS 1.690,00 RS 1.950,00 R$ 1.826,66 | RS 5.479,98
de 22 anos de idade com (03
altura acima de 1,90m
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de 22 anos de idade com |30
altura até 1,89m

Funeral de pessoa obesa

acima de 130 kg 06

idade compreendida entre |08
09 e 21 anos completos

idade compreendida entre |08
2 e 8 anos completos

criancas até 01 ano 08
completo

Translado Funerario 4.000

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a contratacdo de uma empresa especializada para a prestagéo de
servicos funerarios, incluindo o fornecimento de urnas funerarias e translado de corpos, com
0 objetivo de garantir a execucao do beneficio eventual de auxilio funeral para pessoas em
situacdo de risco e vulnerabilidade social atendidas pela Assisténcia Social do Municipio de
Indianopolis. Este servigco sera prestado de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei
n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), visando a protecdo e a
dignidade dos cidaddos em situacbes emergenciais, como o falecimento de um ente
querido.

O objetivo principal da solucdo é garantir a dignidade e o respeito as pessoas em situacao
de vulnerabilidade social ao assegurar que, em momentos de falecimento, elas ndo sejam
sobrecarregadas por custos funerarios, que muitas vezes sdo impossiveis de arcar. O
beneficio eventual de auxilio funeral tem como funcdo fornecer apoio emergencial,
oferecendo os servicos funerarios essenciais para o sepultamento, sem custos para a
familia em situacédo de risco.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer:

« Fornecimento de urnas funerérias adequadas, conforme as especificacfes legais.

« Translado do corpo, desde o local de falecimento até o cemitério, sem custos para a
familia.

« Realizacdo do sepultamento, com todos os servi¢os funerarios essenciais, incluindo o
fornecimento de transporte e o cumprimento das normativas sanitarias e legais
aplicaveis.

Além disso, a empresa deverd assegurar que o atendimento seja feito de maneira
respeitosa, eficiente e rapida, atendendo a urgéncia da situacdo sem causar mais sofrimento
a familia enlutada.

A implementacédo da solucao resultard em:

www.indianopolis.pr.gov.br

Funeral de pessoa acima RS 1.905,00 RS 1.810,00 RS 1.990,00 R$ 1.901,66 |RS$ 57.049,80

RS 3.900,00 RS 3.392,10 RS 3.999,00 RS 3.763,70 |R$ 22.582,20

Funeral de pessoa com R$ 3.930,00 R$ 1.591,00 R$ 3.990,00 R$ 3.170,33 |RS 25.362,64

Funeral de criangcas com R$ 1.100,00 R$ 920,00 R$ 1.195,00 R$ 1.071,66 | RS 8.573,28

Funeral de nati morto e R$ 790,00 R$ 580,00 R$ 880,00 R$ 750,00 | R$ 6.000,00

R$ 4,40 R$ 3,91 RS 4,90 R$ 4,40 17.600,00
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o Garantia de atendimento digno e sem custos para as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, assegurando a realizacdo do sepultamento de maneira
respeitosa e conforme os direitos estabelecidos pela LOAS.

« Eficiéncia na execucdo dos servigos funerarios, com a contratacdo de uma empresa
especializada que tenha capacidade para realizar os procedimentos rapidamente e de
maneira profissional.

e Reducdo do impacto social e psicolégico sobre as familias, ao proporcionar apoio
imediato e necessario em um momento de grande sofrimento e dificuldade.

A solucéo proposta visa garantir a dignidade das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social no Municipio de Indianépolis, oferecendo a prestacdo de servicos funerarios como
parte do beneficio eventual de auxilio funeral previsto na Lei n® 8.742/1993 (LOAS). A
contratacdo de uma empresa especializada € essencial para assegurar a execucao
eficiente, respeitosa e legal dos servicos, garantindo que as familias em luto ndo enfrentem
mais dificuldades financeiras e possam vivenciar o luto com mais apoio e tranquilidade.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagOes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacé@o deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracdo de mercado. Em vista disto, o principio
do parcelamento devera ser aplicado a presente contratacdo, pois contempla uma ampla
gama de materiais, com caracteristicas e especificacbes técnicas variadas. O
parcelamento em lotes ou itens permite que cada fornecedor especializado atenda
exclusivamente aos itens ou categorias em que possua maior competitividade, garantindo
a qualidade e economicidade do material adquirido.

8. Andlise de Riscos
Risco 1: Atraso da entrega

Probabilidade de Ocorréncia: baixa
Impacto: Médio
AcOes de Prevencdo: Monitorar regularmente o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Acdes de Contingéncia: Estabelecer clausulas contratuais claras sobre prazos e penalidades.

Responsavel pelas A¢fes: Unidade solicitante.

Risco 2: Possiveis Problemas Técnicos

Probabilidade de Ocorréncia: produtos e servicos fora das especificacfes

Impacto: médio

www.indianopolis.pr.gov.br
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AcOes de Prevencdo: Realizar testes conferencias dos materiais no momento do recebimento

Acdes de Contingéncia: Solicitar suporte técnico eficiente.

Responsavel pelas A¢fes: Unidade solicitante.

Risco 3: Instabilidade Financeira da Contratada

Probabilidade de Ocorréncia: Baixa

Impacto: Médio

AcOes de Prevencdo: Avaliar a situagéo financeira da contratada antes da celebracéo do contrato.

AcOes de Contingéncia: Estabelecer garantias contratuais.

Responsavel pelas A¢bes: Equipe de Planejamento

Na andlise dos riscos previamente identificados, aqueles com probabilidade de ocorréncia
média foram minuciosamente examinados para avaliar a viabilidade da contratacdo. E
essencial garantir a efetiva implementacdo das acbes de prevengdo e contingéncia
associadas a todos os riscos acima elencados, ao longo das diversas fases do processo de
contratacao. Esse cuidado € de importancia primordial, visando ndo apenas a reducdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos, mas também a garantia de que 0 processo
de contratacdo transcorra de maneira eficiente e bem-sucedida. Para alcancar esse
objetivo, a equipe responsavel pelo processo de contratacdo deve permanecer atenta a
execucdo precisa das medidas preventivas. Tal vigilancia € essencial para prevenir
problemas potenciais e garantir uma conducdo adequada do processo.

Adicionalmente, a observancia rigorosa das medidas contingenciais € imperativa,
preparando a equipe para lidar proativamente com eventualidades imprevistas. Essa
abordagem proativa contribuira significativamente para uma gestao de riscos eficaz e para o
alcance bem-sucedido da contratacdo dos mencionados produtos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar
contratacAo com sobre preco ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugdao do contrato. A contratacdo decorrente do presente
processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagcdo e otimizacdo do uso dos recursos,
bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda
a instrucdo normativa SCI n°® 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizagdo dos
contratos administrativos e decreto n° 4874 de 31 de janeiro de 2023 que regulamenta a

www.indianopolis.pr.gov.br
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gestdo do contrato, vide Art. 92, inciso XVIIl. O gestor de contratos homeado por esta
municipalidade, e responsavel por acompanhar o contrato oriundo deste processo é o
servidor Helivelto de Angelo.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital,

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao
(conforme o caso);

d) elaboracao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica,

f) analise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com 0s ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso
aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

) realizacdo de empenho; e

|) assinatura e publicagcéo do contrato.
11. CONSIDERAC@ES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a licitacdo para contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos funerdrios, incluindo fornecimento de urnas e translado, como
beneficio eventual de auxilio funeral para pessoas em situacao de risco e vulnerabilidade
social atendidas pela Assisténcia Social do Municipio de Indianépolis atende aos padrdes e
precos de mercado.

Indiandpolis, 01 de abril de 2025.

Sonia Aparecida Martins Ribeiro
Portaria n°® 001/2025
Secretaria de Assisténcia Social
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